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Schlangestehen zur Anhorung:
Biirger gegen Stralsenbaugesetz

Hauseigentumer sollen mitzahlen, wenn ihre Wege besser werden.
Weil sie das nicht wollen, stromten gestern Hunderte zur Parlamentsdebatte

VonN ULrRICH ZAWATKA-GERLACH

Einige hundert Blirger standen gestern
Schlange vor dem Abgeordnetenhaus,
um einer parlamentarischen Anhérung
von Experten zu folgen. Ein seltener An-
blick, aber das Straffenausbaubeitragsge-
setz interessiert offenbar viele Men-
schen. Denn es geht ums Geld. Grund-
stiickseigentiimer sollen kiinftig fir die
Verbesserung, Erweiterung oder Erneue-
rung der Strafle, die vor ihrer Tiir liegt,
einen Teil der Baukosten iibernehmen.

Bei der Anhérung war der Frontverlauf
klar: CDU, FDP und Griine, die Verbinde
der Grundeigentiimer, die Wirtschafts-
kammern und die Bezirksbiirgermeister
lehnten den Gesetzentwurf ab. Die SPD
und Teile der Linkspartei/PDS verteidig-
ten die Beitrige fiir den Strafenausbau,
unterstiitzt vom Stiidte- und Gemeinde-
bund Brandenburg und von Hans-Joa-
chim Driehaus, ehemals Richter am Bun-
desverwaltungs- und am Landesverfas-
sungsgericht. Das fiir Berlin geplante Ge-
setz lehne sich eng an die bundesweit iib-
liche Rechtslage an, sagte Driehaus im
Bauausschuss des Parlaments. ,Es eroff-
net auch kein Missbrauchspotenzial zu
Lasten der Anwohner.”

Jens Graf, Vertreter der Stidte und Ge-
meinden im Nachbarland, reagierte gera-
dezu euphorisch auf das Gesetzesvorha-
benin Berlin. Das Land Brandenburg habe
seine Kommunen schon 1991 verpflich-
tet, Straflenbaubeitrige zu erheben. Auch
dorthabe esanfangs die Befiirchtung gege-
ben, betroffene Biirger miissten Haus und
Hof verkaufen und kleine Unternehmer
ihre Betriebeschliefien. ,Aber dashatsich
nicht bewahrheitet.” Zunehmend gebe es

sogar private Initiativen in den Gemein-
den, neue Straflen vollstindig auf eigene
Kosten zu bauen, damit es schneller geht.
Die Strafenbaubeitrige seien in Branden-
burg parteiiibergreifend als sinnvolles
Mittel anerkannt, um Einnahmen fiir den
Ausbau der Infrastruktur zu erzielen.

Dass zusitzliche Einnahmen notwen-
dig sind, bezweifelte auch Dieter Bliim-
melnicht. Der Geschiftsfiihrer des Grund-
besitzerverbands ,Haus und Grund“ in
Berlin machte aber einen anderen Vor-
schlag: Alle Grundstiickseigentiimer soll-
ten zu einer laufenden Ausgleichsabgabe
herangezogen werden, die dann aller-
dings auch als Betriebskosten auf die
Miete umgelegt werden konnte. Schliefs-
lich seien die Zeiten vorbei, in denen der
Neu- oder Umbau einer Strafle lediglich
den Anliegern zugute komme. Bliimmel:
»Heute wird doch simtliche Infrastruktur
von allen Biirgern gleichermaflen ge-
nutzt.”

Auch Jochen Briickmann, der fiir die
Industrie- und Handelskammer (THK)

und die Handwerkskammer sprach, kriti-
sierte den Gesetzentwurf als ,nicht ziel-
fithrend“. Der Verwaltungsaufwand sei
viel zu hoch, Grundeigentiimer und Un-
ternehmer seien jetzt schon hoch belastet
und fiir Berlin sehe der Senat héhere Bei-
tragssitze vor als in fast allen anderen
grofien Stidten Deutschlands.

Den betrichtlichen Zugewinn an Biiro-
kratie bemingelte auch der Bezirksbiir-
germeister von Treptow-K&penick,
Klaus Ulbricht (SPD). Fiinf neue Stellen
seien allein in seinem Bezirk nétig, um
die Straflenbaubeitrige zu verwalten.
Kosten: 470000 Euro. Dem stiinden ge-
schitzte Beitragseinnahmen von 560 000
Euro gegeniiber. Die Vertreter der Ber-
lin-Brandenburgischen Wohnungsunter-
nehmen (BBU) und des Landesverbands
Freier Immobilien- und Wohnungsunter-
nehmen iibten sich dann in konstruktiver
Kritik und machten Anderungsvor-
schlige. Zum Beispiel miissten die betrof-
fenen Anwohner ein Mitentscheidungs-
recht {iber die Bauplanung erhalten.



Zuniichst einmal hieR es Anstehen. Mehr als 500 Menschen wollten gestern an der Anhirung zum Straenausbaubeitragsgesetz teilnehmen.

VON CHRISTINE RICHTER

So lange Schlangen vor dem Ab-
geordnetenhaus gab es schon
ewig nicht mehr: Mehr als 500 Ber-
liner standen an, um-ab 13 Uhr an
der Anhoérung zum umstrittenen
StraBenausbaubeitragsgesetz teil-
nehmen zu kénnen. Nach einer Si-
cherheits- und Ausweiskontrolie
fanden nur 60 Menschen in dem
Saal Platz, -in dem: der Ausschuss
tagte, die anderen wurden auf den
Festsaal und zwei weitere Rdume
verteilt, wo die Anhérung perVideo
itbertragen wurde.

~Sie sollten die Biirger nicht als
Bedrohung begreifen”, sagte der
Vorsitzende des ‘Verbandes Haus
und Grund, Dieter Bitimmel, spi-
terzuden Abgeordneten. Denn ne-
benden 500, die gekommen waren,
hatten im Vorfeld der Sitzung wei-
tere. 500 Menschen teilnehmen
wollen. Doch sie erhielten eine Ab-
sage. Parlamentsprisident Walter
Momper (SPD) hatte sich nimlich
geweigert, den Plenarsaal fiir die

Anhorung zur Verfligung zu stellen. -

Dabei hatte esiso viele Zuhorer in
der Geschichte des Abgeordneten-

hauses bei einer Ausschusssitzung -

noch nicht gegeben.

Das Gesetz, bei dem auf die

Grundstiicksbesitzer bei Stralen-
neubauten Kosten wvon Bis. zu

30000 Buro zukommen kénnen, ist

umstritten. - Stadtentwicklungsse-
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' Wer wie viel bezahlen muss...

ist bistang nur vom Senat beschlos-
sen worden. Nun beraten die-Aus-
schisse im Abgeordnetenhaus dar(-
ber, dann'muss das Abgeordneten-
haus entscheiden. Im Folgenden die
wichtigsten Fragen und Antworten:

i
1 ‘Das StraRenausbaubeitragsgesetz
|
|

Gibt es das Gesetz auch anderswo?
Ja, in allen Bundesiandern mit: Aus-
nahme von Baden-Wdirttemberg:

Wofiir muss bezahlt werden? Nur fir
den Neubau oder die'neue Anlage ei-
ner Strafie. Nicht flir Reparaturen
oder Sanierung einer StraBe.

Wer muss zahlen? Die Grundstiicks:
‘eigentimer. Die Kosten duirfen nicht -
auf Mieter umgelegt werden; weil es
‘keine Betriebskosten sind. Es ist:
-auch nicht méglich, diese als Moder-
nisierungskosten umzulegen. Mit ei-
ner Aushahme: Sozialwohnungsmieter
kdnnten an Kosten beteiligt werden,. -
allerdings sind in Berlin die Strafen

in diesen Gebieten schon ausgebaut.

natorin ~Ingeborg ' Junge-Reyer.
(SPD) verteidigte das Gesetzesvor-
haben; benutzte dabei aber so bii-

~rokratische Formulierungen, dass

kaum jemand etwas verstand und

keiner protestierte. Beifalls- und

Wie hoch sind die Kosten? Das hangt
vom: Einzelfall:ab. Zum einenist ent-
scheidend, ob es sich um eine Anlie-
- ger- oder eine Durchgangsstraie han-
delt. Bei einer Durchgangsstrae
miissen die Grundstiicksbesitzer 30
Prozent.der-Kosten Ubernehmen, bei
einer — weil ryhigeren und attraktive-
ren —Anfiegerstrafe bis.zu 75 Pro-
zent. Die Hohe der Kosten ist davon
abhangig, ob nur die Strae neu ge-
baut wird oder ob es auch einen Rad-
weg, Grunstreifen; Parkbuchten oder
neue StraBenlampen gibt.:

Gibt es Beispielberechnungen? Ja,

+-vorn-Senat. Beieinem Neubau einer -
AnliegerstraBe muss der Besitzer ei-

nes eingeschossigen Hauses mit ei-
nem:660 Quadratmeter-Grundstiick
5036 Euro:zahien. Bei einer komplet:
ten Erneuerung einer Hauptverkehrs-
straBe in der Innenstadt muss der

" Eigentlmer eines mehrgeschossigen
Gebaudes auf einem 1 000 Quadrat-

< ‘meter-Grundstiick aber 'schon mit
13000 Eurorechnen.

Missfallensbekundungen sind bei
Anhérungen generell untersagt, so
blieb es bis auf einen Zwischenru-
fer (,Mit welchem Recht setzen Sie
das Grundgesetz aufer Kraft?)

-auch weitgehend ruhig.

rger kamen zur Anhorung

Das Urteil der Experten war ge-
teilt: Fin ehemaliger Verfassungs-
richter, der Vertreter des Stiddte-
und Gemeindebundes' Branden-
burg und der Verband Berlin-Bran-
denburgischer ' - Wohnungsunter-
nehmen hielten das Vorhaben fiir
richtig, zum Teil sogar angesichts
der-Haushaltsnotlage Berlins und
der Verfassungsklage: auf  mehr
Bundeshilfen . fiir zwingend: ,Es
kommt keineswegs zu sozial un-

~ vertretbaren’ Belastungen', sagte

Ex-Verfassungsrichter Hans-Joa-
chim Driehaus. Der Rat der Biirger-
meister in Berlin, die Industrie-

“und Handelskammer, der Verband

Haus und Grund und auch der Ver-
band Deutscher Grundstiicksnut-

zer: (VDGN) lehnten das Gesetz da-

gegen strikt ab. Der Verwaltungs-
aufwand seisehrhoch, die Einnah-
men bendétige man fir das Perso-
nal, sagte der Bezirksbiirgermeister
von: Treptow-Kopenick, Klaus: Ul-
bricht (SPD). Hitte es. das Gesetz
schon gegeben, hitte er in seinem
Bezirk im Jahr560 000 Euro an Ein-
nahmen erzielt, aber 470 000 Euro
fiir die Mitarbeiter ausgeben miis-
sen. ,DDas rechnet sich nicht”, sagte
auch VDGN-Chef Eckhart Beleites.
Die SPD will das Gesetz mog-
lichst bald beschlieRen, die PDS
und die Griinen fordermn mnoch
Nachbesserungen bei der Beteili-
gung der Anwohner. CDU und FDP
halten das Gesetz fiir tiberfliissig.
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Volles Haus im Preuf3ischen Landtag

1000 Berliner wollen zur Anhérung Uber das
StralBenausbaubeitragsgesetz - Doch nur jeder Zweite erhalt
eine Eintrittskarte

i d S _
Zahlreiche Grundstiicksbesitzer stehen vor dem Preuf3ischen
Landtag Schlange. Im Hintergrund der Martin-Gropius-Bau

Foto: Lambert
Von Karsten Hintzmann

Der umstrittene Entwurf des Stral3enausbaubeitragsgesetzes sorgte
gestern fir Emotionen und ein volles Haus im Preuf3ischen Landtag.
520 Berliner verfolgten in vier Sdlen eine 6ffentliche Anhérung des
Bauausschusses.

Im Vorfeld der Veranstaltung im Abgeordnetenhaus hatte der Verband
der Deutschen Grundstiicksnutzer (VDGN) speziell in den Ost-
Berliner Siedlungsgebieten heftig die Werbetrommel gertihrt. Mit
Erfolg, immerhin wollten mehr als 1000 H&usl ebauer und
Grundstuicksbesitzer live miterleben, wie Fachleute den aktuellen
Entwurf des Stral3enausbaubeitragsgesetzes bewerten. Doch nur jeder
zweite Interessent erhielt eine Eintrittskarte flr das Landesparlament.

Aus Sicht der Opposition war das ein Skandal. Der CDU-Abgeordnete
Mario Czaja schimpfte: "Esist unerhort, dal3 Menschen, die 20 000
Euro fUr den Ausbau der Stral3e vor ihrem Haus zahlen sollen, nicht
zur Anhérung zugel assen werden."”

CDU und FDP forderten eine Unterbrechung der Veranstaltung, um
die Moglichkeit zu erhalten, Parlamentsprésident Walter Momper
(SPD) von der Notwendigkeit Uberzeugen zu kdnnen, den grofen
Plenarsaal fur die Besucher zu 6ffnen. Das hatte Momper zu
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Wochenbeginn noch abgelehnt. Der Antrag scheiterte am Widerstand
der SPD-Fraktion. Letztlich fanden aber alle zugel assenen Besucher
einen Platz, wenn auch nur die wenigsten im Raum 311, wo der
Ausschul’ tagte. 460 vom Gesetz Betroffene verfolgten die Anhorung
vor Leinwanden und Lautsprecheranlagen in drei anderen Sélen.

Parlamentssprecher Lutz-Rainer Dising, ein berufliches Urgestein des
Abgeordnetenhauses, kann sich nicht daran erinnern, jemals einen so
starken Andrang erlebt zu haben: "Bei den Debatten tber das

L andespflegegesetz im Dezember 2003 und den Telebusim April
2004 mul3ten wir noch zusétzlich den Festsaal 6ffnen. Aber so viele
Besucher wie im Bauausschuf3 hatten wir noch nie.”

Dader aufgeregte Schlagabtausch zwischen Opposition und
Regierungsfraktionen emotionale Ausbriiche auf den Besucherbanken
nach sich zog, versuchte der AusschulRvorsitzende Manuel Heide
(CDU) die Wogen zu glétten. Er ermahnte das Publikum, sich nicht in
die Diskussion einzumischen. Diese sei ausschliefdlich den
Parlamentariern und den geladenen Fachleuten vorbehalten. Verstolie,
so Heide, mifdten mit einem Saalverweis geahndet werden. Fortan
herrschte konzentrierte Ruhe.

Als erste Rednerin ergriff Stadtentwicklungssenatorin Ingeborg Junge-
Reyer (SPD) das Wort. Sie sagte, nach 30jahriger Debatte liege
nunmehr ein entscheidungsreifes und zustimmungsf&higes modernes
Gesetz vor. Das Gesetz garantiere betroffenen Grundstiicksbesitzern,
dai3 die finanziellen Belastungen durch den Stral3enausbau "so gering
wie notig" ausfallen wirden. Abschlief3end bat sie die
Ausschul3mitglieder um Zustimmung fir das Gesetzeswerk.

Der pensionierte Bundesverwaltungsrichter und Stral3enrecht-Experte
Hans-Joachim Driehaus unterstiitzte die Position der
Stadtentwicklungssenatorin. Driehaus sagte: " Die Kommunen mussen
zum Ausgleich der Baumal3nahmen, die im Interesse der
Stral3enanlieger durchgefiihrt werden, die Grundstiickseigentiimer
angemessen zur Kasse bitten.” Fur eine Stadt wie Berlin, die unter
einer extremer Haushaltsnotlage leidet, drange sich eine
Beitragserhebungspflicht geradezu auf. Sollte die Stadt auf
Stral3enausbaubeitrage verzichten, kdnnte der Erfolg der Berliner
Klage vor dem Bundesverfassungsgericht in Karlsruhe auf héhere
Bundesbeihilfen zur Entschuldung gefahrdet werden. Nach Ansicht
von Driehaus konnte der Landeshaushalt durch solch ein Gesetz
"mittelfristig beachtlich entlastet” werden.

Dieser Auffassung widersprach Klaus Ulbricht (SPD), Birgermeister
in Treptow-K 6penick und Abgesandter des Rates der Birgermeister,
heftig: "Nach unseren Berechnungen gehen 80 Prozent der Einnahmen
aus dem Gesetz fur die daraus resultierende zusétzliche
Verwaltungsarbeit in den Bezirken drauf. FUr den Haushalt bleibt also
nicht viel tUbrig." Eckhart Beleites vom VDGN und Siegfried Rehberg
vom Verband Berlin-Brandenburgischer Wohnungsunternehmen
kritisierten, das Gesetz sehe keine ausreichende Mitsprache der
Betroffenen bel geplanten Ausbauarbeiten vor. Daher bestehe die
Gefahr, dal3 die Verwaltung das Gesetz dazu nutze, den Birgern "noch
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tiefer in die Taschen" zu greifen.

Uber die Weihnachtsferien wollen die Parlamentarier den Expertenrat
erst einmal sacken lassen. Im Januar will der Ausschul? tiber das
Gesetz entscheiden, anschlief3end soll das komplette
Abgeordnetenhaus Uber das Gesetz befinden.
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