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1 Soziookonomische Analyse

1.1 Bevdlkerung / demografische Entwicklung

Das Land Berlin hat — gefolgt von Hamburg und Bremen — mit Abstand die hdchste Bevolkerungs-
dichte aller Bundeslander in Deutschland. Zum 31.12.2005 betrug in Berlin die Zahl der Einwohner je
km? 3.807 (Hamburg 2.297, Bremen 1.641)". Die Bevolkerungsdichte ist in den peripheren westlichen
und 6stlichen Bezirken Berlins geringer als in den zentralen Bereichen der Stadt.

Die zwolf
Bezirke Berlins

01 Mitte Bevdlkerung je km?

g; ;rieirichsham—Kreuzberg ] unter 2 000

04 Ciwr;rlc;\i/tenbur -Wilmersdorf L2000 bis unter 3 000
¢ [ 3.000 bis unter 5000

05 Spandau

T 5000 bis unter 10000

06 Steglitz-Zehlendorf B 10000 und mehr

07 Tempelhof-Schéneberg
08 Neukolin

09 Treptow-Kopenick

10 Marzahn-Hellersdorf
11 Lichtenberg

12 Reinickendorf

Abbildung 1: Bevolkerungsdichte in Berlin nach Bezirken 2004 (Quelle: Statistisches Landesamt Berlin 2004)

Nach 1990 erlebte Berlin zunéachst eine Phase kraftiger Bevilkerungszuwéchse, die ab 1994 — u. a. in
Folge der Geburteneinbriiche im Ostteil der Stadt und der Suburbanisierung — in zunehmende
Verluste umschlugen. Erst mit der verstarkten Zuwanderung aus dem ubrigen Bundesgebiet
(,Hauptstadteffekt’) bei rucklaufiger Abwanderung in das Umland, aber auch in Folge zeitweilig sehr

! Statistische Amter des Bundes und der Lander, Gebiet und Bevélkerung, Flache und Bevélkerung
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niedriger Gestorbenenzahlen sind ab 2001 wieder leichte Gewinne zu verzeichnen, so dass im Jahr
2005 in etwa wieder der Bevolkerungsstand von 1999 erreicht wurde. Insgesamt ist die Bevolkerungs-
zahl in Berlin zwischen den Jahren 1994 und 2000 von 3.477.227 auf 3.384.146 Einwohner gesunken
und bis zum Jahr 2005 beinahe stetig — mit einem leichten Einbruch im Jahr 2004 - wieder auf
3.391.783 Einwohner angestiegen.”

1,05
1,04
13+ @9 @& e e o o o o o o o o
1,02
1,01
1,00 —@ @
0,99
0,98

0,97 .\. & N
0,96

0,95 T T T T T T T T T T T
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

=®— Land Berlin —&— Deutschland

Quelle: Statistisches Landesamt Berlin 2006, eigene Berechnungen

Abbildung 2: Relative Entwicklung der Bevoélkerung in Berlin und Deutschland 1994 bis 2005 (Bezugsjahr 1994 = 1)

Die Ergebnisse der Bevdlkerungsprognose fur Berlin bis zum Jahr 2020 der Senatsverwaltung fir
Stadtentwicklung prognostizieren je nach Untersuchungs-Szenario unterschiedliche Entwicklungen
hinsichtlich der Berliner Bevt')lkerungszahl.3 Ausgehend vom Bezugsjahr 2002 beginnt in der Variante
Basis™ ein Bevolkerungsrickgang im Jahr 2010 und fihrt zu einer Reduzierung der Bevdlkerungszahl
um 0,8 % bis 2020. In der Variante ,Boom™ nimmt die Berliner Bevélkerung bis zum Jahr 2017 zu und
reduziert sich dann im Anschluss — fur den Zeitraum 2002 bis 2020 wird insgesamt eine Zunahme der
Bevolkerung um 2,9 % prognostiziert. Die Variante ,Schrumpfung® weist bereits ab 2007
Bevolkerungsverluste aus, die sich im Prognosezeitraum auf eine Reduzierung der Bevolkerung um
3,2 % summieren. Nach weiteren Ergebnissen der Prognose setzt sich der Alterungsprozess der

? Statistisches Landesamt Berlin 2006, Durchschnittsbevdlkerung in Berlin 1950 bis 2005

% Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Bevélkerungsentwicklung in der Metropolregion Berlin 2002-2020

* Diese Variante orientiert sich an erkennbaren wirtschaftlichen und demografischen Entwicklungstendenzen und fihrt diese,
abgestutzt durch Erkenntnisse aus der regionalen Raumbetrachtung und bundesweiten Abstimmungsprozessen, fiir den
Prognosezeitraum fort.

® In dieser Variante wird unterstellt, dass die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in Berlin sich erheblich und dauerhaft
verbessern.
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Bevolkerung in Berlin fort. Die Zahl der unter 45-jahrigen wird sich verringern, wahrend die Zahl der
alteren Menschen anwachsen wird. Dabei wird der Anstieg von Personen im Alter von 75 Jahren und
dariiber besonders hoch ausfallen.

Durch den mittelfristigen Rickgang von Personen unter 45-Jahren sind Strategien zu entwickeln, die
dem Nachwuchs-/Fachkraftemangel entgegenwirken. Gleichzeitig ist die Beschaftigungsbindung von
alteren Arbeitnehmern in Betrieben durch MalRhahmen des lebenslangen Lernens und innovativen
Organisationsformen (z.B. ,Tandemmodelle) zu forcieren. Schlie3lich ergeben sich durch den fort-
schreitenden Alterungsprozess (vor allem starker Anstieg der Uber 75-Jahrigen) erhohte Anfor-
derungen an die soziale Infrastruktur (Pflege-/Mobilitatsdienste) in Berlin.

1.2 Wirtschaftsentwicklung / Betriebe

Wirtschaftsleistung

Bislang strahlte die vor allem vom Export getragene konjunkturelle Belebung in Deutschland auf Berlin
nur schwach aus. Nach den Berechnungen des Arbeitskreises ,Volkswirtschaftliche Gesamtrech-
nungen der Lander’ ist die Berliner Wirtschaft im Jahr 2004 preisbereinigt um 0,5 % gewachsen. Das
Berliner Bruttoinlandsprodukt lag zwar mit 70,8 Mrd. € um 0,4 Mrd. € und damit um 0,5 % Uber dem
Bruttoinlandsprodukt des Jahres 2003. Damit lag es seit 200 zum ersten Mal im positiven Bereich.
Gleichwohl blieb es hinter dem bundesdurchschnittlichen Wachstum von 1,6 % deutlich zurtick. Berlin
hatte von allen Bundesléandern das mit Abstand niedrigste Wachstum und belegte im Jahr 2003 im
Landervergleich hinter Brandenburg mit einem Wachstum von 0,9 % den letzten Platz.

® In der Negativ-Variante wird davon ausgegangen, dass die wirtschaftliche Entwicklung in Berlin dauerhaft stagniert und bis
2020 nicht in Gang kommt.
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Quelle: Statistisches Landesamt Berlin 2006, eigene Berechnungen

Abbildung 3: Relative Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts je Erwerbstéatigen in Berlin 1994 bis 2004 (in Preisen von 1995,
Bezugsjahr 1994 = 1)

Die einzelnen Wirtschaftsbereiche leisteten zur Entwicklung der Berliner Wirtschaft 2004 unterschied-
liche Beitrdge. Die Bruttowertschépfung im Produzierenden Gewerbe ist erstmals seit 1994 nicht
gesunken, sondern blieb unverandert. Rechnet man das Baugewerbe, dessen Wirtschaftsleistung um
6,7 % abnahm, heraus, so erzielte das Ubrige Produzierende Gewerbe einen Zuwachs in Héhe von
1,8 %. Das Verarbeitende Gewerbe entwickelte sich zum ersten Mal seit seiner Erfassung fur ganz
Berlin positiv und stieg um 1,7 %. Antrieb fur das Berliner Verarbeitende Gewerbe waren dabei die
Chemische Industrie und der Maschinenbau mit einem bedeutenden Anteil an der Berliner
Wertschopfung sowie tberdurchschnittlichen Leistungszuwédchsen. Die Wirtschaftszweige mit der
hdchsten Dynamik waren die ,Rundfunk-, Fernseh- und Nachrichtentechnik’ und die ,Medizin-, Mess-,
Steuer- und Regelungstechnik, Optik’ sowie der Fahrzeugbau.

Die Dienstleistungsbereiche steigerten ihre Wirtschaftsleistung gegeniiber 2003 um durchschnittlich
1,0 %. In den Jahren 2002 und 2003 gab es auch hier noch eine Leistungsverringerung. Die Bereiche
Handel und Verkehr wiesen 2004 Steigerungsraten zwischen jeweils etwa 3 und 4 Prozent auf,
wahrend die Wirtschaftsleistung des Gastgewerbes weiter schrumpfte, dies aber mit -2,8 % zumindest
weniger als in den Vorjahren. Auch die Wirtschaftsleistung des Kredit- und Versicherungsgewerbes
entwickelte sich negativ und ging um 3,7 % zurlick. Daflr gab es einen Anstieg im Wirtschaftszweig
,Grundstiickswesen, Vermietung, Unternehmensdienstleistungen’” um 2,3 %, der dies mehr als
ausglich. Die SparmalRnahmen in der 6ffentlichen Verwaltung driickten sich in einem Riickgang der
Bruttowertschdpfung gegeniber 2003 um 1,6 % aus.
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Quelle: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander’, Statistisches Landesamt Berlin, eigene
Berechnungen

Abbildung 4: Relative Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts in Berlin und Deutschland 1994 bis 2005
(in jeweiligen Preisen, Bezugsjahr 1994 = 1)

Der Blick auf die langfristige Entwicklung der Berliner Wirtschaftsleistung zeigt, dass diese im Jahr
2004 - gemessen in den Preisen von 1995 - von 72.294 Mill. € im Jahr 1991 um -2,0 % auf 70.847 Mill.
€ gesunken ist. Das Produzierende Gewerbe hat dabei in dem Mal3e an Bedeutung verloren, wie der
Dienstleistungssektor dazu gewonnen hat. Der Anteil des Produzierenden Gewerbes an der Berliner
Bruttowertschopfung betrug 1991 noch etwa 25 % und sank bis 2004 auf etwa 17 %. Der Anteil des
Baugewerbes nahm in diesem Zeitraum um die Halfte ab. Das Volumen des Verarbeitenden
Gewerbes schrumpfte von einem Sechstel auf ein Neuntel. Die Dienstleistungsbereiche in Berlin
erwirtschafteten schon 1991 einen Anteil an der Bruttowertschdpfung von rund 74 % und steigerten
sich bis 2004 auf einen Anteil von etwa 83 %. Am meisten expandierte der Bereich ,Finanzierung,
Vermietung, Unternehmensdienstleistungen’, von 29,8 % im Jahr 1991 auf 35,7 % im Jahr 2004.
Wahrend der Anteil des Kredit- und Versicherungsgewerbes relativ unverandert blieb, gewannen
Dienstleistungen fir Unternehmen und Grundstiickswesen an Bedeutung und stiegen von 23,6 % auf
29,7 %. Die offentliche Verwaltung und die Bereiche Handel, Gastgewerbe und Verkehr insgesamt
konnten langfristig ihren Anteil stabil halten.

Diese Wirtschaftsentwicklung der einzelnen Branchen hat in Berlin u.a. zu einer Definition von
Kompetenzfeldern geflihrt, von denen Wachstumsimpulse erwartet werden.
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Bruttoinlandsprodukt in Berlin und Deutschland
Veranderung zum Vorjahrin %
4
3
2
i B °
-1
-2
-3
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006f
BIP Berlin @ BIP Deutschland
28.6.2006
Quelle: IBB 2006

Abbildung 5: Veranderung des Bruttoinlandsprodukts zum Vorjahr in Berlin und Deutschland 1993 bis 2005

Betriebsstruktur

Die Betriebsstruktur im Land Berlin ist durch einen hohen Anteil kleiner und kleinster Unternehmen
(KKU) gekennzeichnet, die insgesamt einen Anteil von 99 % an den Berliner Betrieben stellen - sowie
entsprechend einem Mangel an grof3en Unternehmen.
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Flachenschattierung:
Unternehmen in Statistischen Gebieten
Anteil an Unternehmen insgesamt im Bezirk

M 198bis 21,8 (2)
M 176 bis 19,8 (1)
M 154 bis 17,6 (6)
132 bis 154 (9)
11 bis 13,2 (
[T 88his11 (28)
6,6 bis 8,8 (20)
4,4 bis 6,6 (37)
22bis 4,4 (37)
0 bis 22 (44)

Treptow-Képenick /
\\k\i;\
Anteil an Bezirk insgesamt
8,2 % (Maximum)
2,4 %

09 %

Kleine Unternehmen
M Vittlere Unternehmen
M groBe Unternehmen

Quelle: Statistisches Landesamt Berlin

Abbildung 6: Kleine, mittlere und gro3e Unternehmen in Berlin 2005 nach Grof3e und Region

Mit einer guten Ausstattung an wirtschaftsnaher und allgemeiner Infrastruktur verfugt das Land Berlin
Uber eine Reihe von Standortvorteilen. U. a. stehen ausreichend Gewerbe- und Industriestandorte fur
Neuansiedlungen und expandierende Unternehmen zur Verfigung. Eine Ausstattung mit Standard-
und Hochgeschwindigkeits-Telekommunikationstechnologie besteht flachendeckend in der Region.

Produktivitat, Wachstum der Betriebe

Mit dieser Betriebsstruktur ist u. a. auch ein geringer Anteil an FUE-Aufwendungen der privaten Wirt-
schaft verbunden. Die SWOT-Analyse der Halbzeitbewertung als auch das Betriebs-Panel 2004
haben fir Berlin auRerdem ein zu geringes Wirtschaftswachstum und eine zu geringe Exportorien-
tierung konstatiert. Die unterdurchschnittliche Exportorientierung der Berliner Wirtschaft steht fiir eine
bislang unzureichende Ausschépfung von Markt- und Wachstumspotenzialen und kann als Indikator
fur mangelnde Wettbewerbsfahigkeit angesehen werden.
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Dafur kénnen - angesichts der herausragenden Wissenschaftslandschaft in Berlin - unterschiedliche
Ursachen herangezogen werden. Zum einen wird oft bemdangelt, dass die Umsetzung von
anwendungsorientierter Forschung in wettbewerbsfahige Produkte nicht in ausreichender Form erfolgt.
So ist auch die Zahl der Patenanmeldungen in Berlin seit dem Jahr 2002 ricklaufig. Im letzten Jahr
gingen die Anmeldungen um 17,8 % auf 905 zuriick. In Deutschland stieg hingegen zum ersten Mal
seit 2000 wieder die Zahl der angemeldeten Patente. Schliisse auf einen Rickgang der Zahl der
LErfindungen in Berlin“ lassen diese Zahlen jedoch nur begrenzt zu, da Patente zumeist — unabhangig
vom Ort der Erfindung — am Hauptsitz der Konzerne angemeldet werden. Durch die frihere Insellage
Berlins wanderten bedeutende Konzernzentralen ab, so dass sich der Konzernsitz nur noch selten in
Berlin befindet. Allerdings liegt Berlin mit 13,1 % aller deutschen Patentanmeldungen aus dem Bereich
der Wissenschaft an der Spitze.

Anderseits stellt eine plausible Annahme fiir das geringe Wachstum das Fehlen einer Unternehmens-
struktur in Berlin dar, die in der Lage ist, neue Erkenntnisse in marktfahige Produkte umzusetzen. Die
These ist, dass nicht nur der Hochschulbereich hinsichtlich eines mangelnden Erkenntnistransfers zu
kritisieren ist (der Transfer funktioniert unter Umstanden in andere Regionen, der Benchmark ist nicht
die Region Berlin, sondern die Wettbewerbssituation zu anderen Hochschulen), sondern die
Unternehmenslandschaft Berlin nicht hinreichend auf die Umsetzung neuer Erkenntnisse ausgerichtet
ist. Es fehlt eine fir den Transfer neuer Erkenntnisse hinreichend absorptionsfahige Unternehmens-
struktur (Wissens-/Technologietransfer von der Hochschule in KMU). Wahrend dabei im Bereich des
origindren Technologietransfers, der auf die Generierung neuer Produkte und Verfahren zielt,
etablierte Strukturen bestehen, fehlt im Bereich von neuem innovativem Wissen eine entsprechende
Struktur die zum Ziel hat, unmittelbar das Humankapital der Mitarbeiter/innen zu steigern.

Existenzgrindungen

Die Zahl der Unternehmensgriindungen im Land Berlin hat im Zeitraum von 1999 bis 2004 analog zur
bundesweiten Entwicklung um 33 % zugenommen. Dieser deutliche Anstieg fand allerdings erst in
den Jahren 2003 und 2004 statt und erklart sich Uberwiegend durch die Einfiihrung neuer Existenz-
grindungsinstrumente im Rahmen der Hartz-Reformen (Ich-AG), die mittlerweile wieder eingestellt
bzw. mit anderen Instrumenten zusammengefuhrt wurden.
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Flachenschattierung:
Betriebsgriindungen minus Betriebsaufgaben
Werte unter Bezirksnamen stellen den Saldo dar

| I Grafik:

Neugriindungen in Berlin 2005
Pankow Lichtenberg Jje 1000 Einwohner im After von 18 bis 64 Jahren

207
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[l Betriebsgriindungen

" Betriebsaufgaben
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p -89 (

Neukdlln

Quelle: Statistisches Landesamt Berlin

Abbildung 7: Gewerbeanzeigen in Berlin 2005 nach Region

Beriicksichtigt man den Sondereffekte durch die Grindungen der Ich-AGs (sonstige Neugrindungen),
so wird ersichtlich, dass die Betriebsgriindungen insgesamt nur leicht die Betriebsaufgaben tber-
steigen. Obwohl in Berlin an vielen Stellen Anstrengungen unternommen, Existenzgrindungen zu
fordern, ist dies - gemessen am Gesamtpotenzial - jedoch nicht ausreichend genug, um einen
nachhaltigen Beschéftigungseffekt zu generieren.

1.3 Arbeitsmarkt

Erwerbstatigkeit

Seit Beginn der 90er Jahre des vergangenen Jahrhunderts ist in Berlin sowohl die Anzahl der
Erwerbstatigen als auch die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten kontinuierlich
zurliickgegangen. Trotz des massiven Einsatzes arbeitsmarktpolitischer Malinahmen ist der Berliner
Arbeitsmarkt durch erhebliche Beschéaftigungsverluste, unzureichende Angebotsstrukturen und
Anpassungsdefizite bei Zielgruppen des Arbeitsmarkts gepragt. Waren 1993 noch rund 1,64 Mio.
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Berlinerlnnen erwerbstétig, sank deren Anzahl bis 2003 auf einen vorlaufigen Tiefststand von rund
1,53 Mio. Personen.

Erwerbstatige insgesamt
1.660 1,8
1.640 1,2
1.620 0,6
1.600 0,0
1.580 -0,6
1.560 -1,2
1.540 -1,8
1.520 24
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006f
Veréanderung ggu. Vj. in % (rechte Skala) == Erwerbstatige in Tausend
23.5.2006
Quelle: IBB

Abbildung 8: Zahl der Erwerbstatigen/Veranderungen ggii. Vorjahr in Berlin 1993 bis 2005

Die angespannte Beschaftigungssituation in Berlin wird auch durch den Vergleich der Beschéfti-
gungsquoten in Berlin mit den EU-Benchmarks deutlich.

Beschéftigungsquoten Berlin Beschéftigungsquoten EU-Benchmarks
Gesamtbeschaftigung (2004) = 57,5% EU-Zielwert 2005 = 67% / 2010 = 70%
Frauen (2004) = 55,9% EU-Zielwert 2005 = 57% / 2010 = 60%
altere Arbeitskrafte 55-64 Jahre (2004) = 37,3% EU-Zielwert 2010 = 50%

Besonders die Gesamtbeschaftigung und die Beschéaftigungsquote fir altere Arbeitskrafte liegen weit
unterhalb der EU-Benchmarks.
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Dabei stellen sich Erwerbstatigenanteile nach Wirtschaftsbereichen unterschiedlich dar. Wéhrend
die Zahl der Erwerbstatigen in den Bereichen Land-/Forstwirtschaft, Produzierendes Gewerbe,
Baugewerbe und Handel/Gastronomie/Verkehr auch weiterhin ricklaufig ist, konnten der Bereiche
Finanzierung / Vermietung / Unternehmensdienstleistungen und die offentlichen / privaten Dienst-
leister Beschaftigungszuwachse verbuchen.

1996 2004
1,58 Mio. 1,53 Mio.
Erwerbstitige ~ 100% Frwerbstatige

I Offentliche und private Dienstleister

[ Finanz., Vermietung u. Unternehmensdienstl.
I Handel, Gastgewerbe und Verkehr _
Baugewerbe

I Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe
I | and- u Forstwirtschaft, Fischerei

I
0 |

Quelle: Statistisches Landesamt Berlin

Abbildung 9: Erwerbstatigenanteile nach Wirtschaftsbereichen in Berlin 1996 und 2004

Niveau der Arbeitslosigkeit

Erheblich ist nach wie vor die hohe Arbeitslosigkeit in Berlin. Uberstieg die Zahl der registrierten
Arbeitslosen zu Beginn der 90er Jahre des vergangenen Jahrhunderts jahresdurchschnittlich knapp
200.000 Personen, waren es in den ersten Jahren des neuen Jahrtausends bereits Uber 300.000
Personen. Im gleichen Zeitraum stieg die Arbeitslosenquote in Berlin von etwa 12 % auf tber 19 % im
Jahr 2005 an. Im Lé&ndervergleich belegt das Land Berlin damit — vor Sachsen-Anhalt und
Mecklenburg-Vorpommern — den vierzehnten Rang.
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Arbeitslosigkeit
(in Tausend, Jahreswerte)
400 22
350 20
300 18
250 16
200 14
150 12
100 10
50 8
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Gemeldet mml Verdeckt === Arbeitslosenquote in % (rechte Skala)
28.4.2006
Quelle: IBB

Abbildung 10: Zahl der Arbeitslosen und Arbeitslosenquote in Berlin 1991 bis 2005

Das hohe Niveau an Arbeitslosigkeit wird dabei besonders auch durch den hohen Anteil an Arbeits-
losen ohne Berufs-/Schulausbildung bestimmt. Dies fihrt in der Folge zu fehlenden Chancen auf dem
Arbeitsmarkt und zu der hohen Sockel-/Langzeitarbeitslosigkeit in Berlin. Angesichts des Riickgangs
der Beschaftigungsmaglichkeiten fir Un- und Angelernte ist die Reduzierung des Anteils von
Berliner/innen ohne berufliche Qualifikation eine besondere Herausforderung.

Arbeitsmarktpolitische MalRnahmen

Arbeitsmarktpolitische Malinahmen aul3erhalb des ESF werden in Berlin fast ausschlie3lich durch die
Bundesagentur fir Arbeit (SGB Ill) bzw. die lokalen Arbeitsgemeinschaften (SGB II) durchgefiihrt. Im
Berichtsjahr 2005 stellte sich die Malinahmenstruktur wie folgt dar:
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Ausgewabhlte arbeitsmarktpolitische Instrumente - Gesamtubersicht fur Personen in den Rechtskreisen SGB Il und SGB Il
Berichtsjahr 2005 (revidierte Werte - Stand: 12. Mai 2006)
Jahresdurchschnittsbestand Jahressummen Zugang / Eintritte / Bewilligungen
insgesamt SGB 3 SGB2 insgesamt SGB3 SGB2
1 2 3 4 5 6
Beratung und Unterstiitzung der Arbeitsuche 23.213 940 22.274 144.363
Vermittlungsgutschein X X X 4.350 2.945 1.405
Beauftragung Dritter mit der Vermittlung (§ 37 SGB III) 22.877 637 22.240 67.077 3.297 63.780
Beauftragung von Tragern mit Eingliederungsmafnahmen 337 303 34 750 669 81
Unterstiitzung der Beratung und Vermittlung X X X 72.186
Qualifizierung 12.756 48.055
Berufliche Weiterbildung 7.560 6.028 1.532 9.275 3.395 5.880
berufliche Wiedereingliederung behinderter Menschen 1.671 1.541
Eignungsfeststellungs- und TrainingsmaRnahmen 3.393 1.204 2.189 37.239 14.736 22.503
Deutsch-Sprachlehrgange (Restabwicklung) 228 228 X X X X
Berufsberatung und Férderung der Berufsausbildung 5 20.468 12.043 - -
Berufsvorbereitende BildungsmaRnahmen 4512 X 5.800 X
Berufsausbildung Benachteiligter 6.555 3.570
dav. in auBerbetrieblichen Einrichtungen 5.354 1.811
Einstiegsqualifizierung -
berufliche Ersteingliederung behinderter Menschen 3.385 2.673 X
Berufsausbildungsbeihilfe w.e. beruflichen Ausbildung 6.015 X -
Jugendsofortprogramm (Restabwicklung) X X X - X
Beschaftigungsbegleitende Leistungen 27.993 31.424
Forderung abhangiger Beschaftigung 4.760 2.388 1.039 14 785 2.580 3.160
Personal-Service-Agenturen 1.318 X X 2.078 X X
Eingliederungszuschiisse 2.309 1.546 764 4.486 1.959 2.527
Einstellungszuschiisse bei Neugriindungen 870 681 190 928 429 499
Einstellungszuschiisse bei Vertretung 25 19 7 28 13 15
Entgeltsicherung fiir Altere 181 222
Arbeitsentgeltzuschuss bei berufl. Weiterbildung Beschéftigter 46 46 - 23 23
Mobilitatshilfen X X X 6.986
Einstiegsgeld - Variante: Beschaftigung 10 X 10 34 X 34
Forderung der Selbstandigkeit 23.233 22.537 695 16.639 14.462 2177
Uberbriickungsgeld 4.621 4.621 X 8.301 8.301 X
Existenzgriindungszuschisse 17.916 17.916 X 6.161 6.161 X
Einstiegsgeld - Variante: Selbstandigkeit 695 X 695 2.177 X 2177
Beschaftigung schaffende MalRnahmen 31.001 4.225 26.776 73.176 912 72.264
Arbeitsgelegenheiten nach § 16 Abs. 3 SGB Il 21.727 X 21.727 65.507 X 65.507
darunter: Variante Mehraufwand 19.908 X 19.908 60.051 X 60.051
ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen 6.132 3.683 2.450 7.422 874 6.548
Beschéaftigung schaffende Infrastrukturma3nahmen 27 17 10 60 22 38
Trad. Strukturanpassungsmafnahmen (Restabwicklung) 526 525 - 17 16 *
Arbeit fur Langzeitarbeitslose (Restabwicklung) X X - X X -
Arbeitsgelegenheiten nach der Initiative fir
Arbeits%seghilfeempfanger (Restabwicklung) 2589 x 2.589 170 X 170
Jump plus (Restabwicklung) X X - X X -
Sonstiges 336 165 172 3.220 971 2.249
Freie Forderung nach § 10 SGB Il 165 165 X 971 971 X
Sonstige weitere Leistungen nach § 16 Abs. 2 SGB Il 172 X 172 2.249 X 2.249
nachrichtlich: Européischer Sozialfonds (ESF-BA-Programm) 1.986 X 2.565 X
Summe (arbeitsmarktpolitische Instrumente) | 115768 | 43.633 | 54.878 [ 312281 ] 45.372 [ 175081 ]
Kurzarbeit X
Kurzarbeiter 3.435 X X . X
Altersteilzeit (von BA geférderte Falle) X . X
Nichtarbeitslose Leistungsempféanger (§ 428 SGB lll) 10.490 10.490 X . X
© Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit
Anmerkungen:
Die Daten Uber den Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente werden im Rechtskreis SGB Il ohne Foérderinformationen fir die zugelassenen kommunalen Tréger dargestellt.
Die Zahlenwerte 1 oder 2 und korrespondierende Zellen sind aus Datenschutzgriinden nicht ausgewiesen und mit * gekennzeichnet.
1) In der Summe der Kategorie Berufsberatung und Forderung der Berufsausbildung sind Doppelzéhlungen enthalten, die zurzeit noch nicht quantifiziert werden kénnen.
Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit

Abbildung 11: Arbeitsmarkpolitische MalZnahmen in Berlin im Jahre 2005 (Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit)

Das Land Berlin erganzt diese MalBhahmenstruktur durch eigene Foérderungen. Im Folgenden wird
gezeigt, wo das Land Berlin mit Hilfe des ESF dadurch Forderliicken verringern kann.

ESF-OP_Master8.doc

2. November 2006 steria mummert
© Steria Mummert Consulting AG Seite 17 von 106 consulting



ESF-OP 2007-2013 des Landes Berlin

[ ]
I
Soziotkonomische Analyse I I I

Arbeitslosigkeit nach Zielgruppen

Besonders eklatant ist die hohe Langzeitarbeitslosigkeit in Berlin. Die Anzahl der Langzeitarbeits-
losen hat sich seit 1999 um 26,1 % erhoht. Der Anstieg hat sich gegenlber dem letzten Jahr zwar
verlangsamt, liegt aber mit 6,6% (2004) immer noch auf einem hohen Niveau. Die hohe Sockelarbeits-
losigkeit ist eines der gravierendsten Probleme Berlins. Der Anteil der Langzeitarbeitslosen an den
Arbeitslosen entspricht 41,5%, dem steht ein Anteil von 33,7% auf Bundesebene gegeniber. Von den
123.644 Langzeitarbeitslosen zum 31.12.2004 in Berlin wohnen ca. 63% im Ostteil und 37% im
Westteil der Stadt.

Neben dem hohen Anteil an Langzeitarbeitslosen stellen auch die sog. Nichtleistungsempfan-
genden ein immer groReres Problem dar. Im Rahmen des SGB Il erhalten nur diejenigen das Arbeits-
losengeld I, die erwerbsfahig sind und nicht durch Leistungen von zur Unterstiitzung verpflichteten
Personen ihren Lebensunterhalt bestreiten kdnnen. Hierbei handelt es sich vornehmlich um Personen,
die nur Ubergangsweise arbeitslos gemeldet sind, eine Wiedereingliederung in das Erwerbsleben
anstreben (z.B. nach Phasen der Kindererziehung), durch Familiengerichtsurteile zur Arbeit
verpflichtet sind, jedoch Ubergangsweise noch Unterhaltsrechte gegen Dritte beanspruchen kénnen,
Ersatzzeiten fur die Rentenversicherung anstreben oder als Jugendliche Unterhaltsanspriiche
gegenuber ihren Eltern verwirklichen. Statistische Erfassungen lber die Zahl derjenigen, die keine
Leistungsanspriiche besitzen, existieren bislang nicht. Es wird jedoch mit rund 22.000 Personen in
Berlin gerechnet. Nach Auskunft der Regionaldirektion Berlin- Brandenburg planen die Berliner
Arbeitsagenturen 2006 12 % der geforderten Integrationen in den 1. Arbeitsmarkt mit Nichtleistungs-
empfangenden anzustreben, aulerdem sind Integrationen Uber ein Sonderprogramm (WeGebAU)
geplant. Diese Angebote der Agenturen sind hilfreich, vor dem Hintergrund der Anzahl der Nicht-
leistungsempfangenden in Berlin jedoch nicht ausreichend.

Ein Grof3teil der Forderinstrumente des SGB Il ist fir den Personenkreis der Nichtleistungsempfan-
genden nutzbar. Sie sind nicht als eigene Gruppe der ,Berechtigten im SGB Il genannt; durch die
Voraussetzungen bei manchen Leistungen (Vorbezug von Arbeitslosengeld) sind sie jedoch de facto
von bestimmten Leistungen ausgeschlossen (u. a. Uberbriickungsgeld fir Selbsténdige nach § 57
SGB lll, Existenzgrindungszuschuss nach 8§ 421 | SGB Ill). Das Instrument der Arbeitsbeschaffungs-
malnahme (ABM) kann fur Nichtleistungsempfangende nur ausnahmsweise in einem sehr
eingeschrankten Umfang genutzt werden. Demnach kdnnen lediglich 10 % der ABM-Beschéftigten
Nichtleistungsempfangende sein. Weitere Ausnahmen fur Nichtleistungsempfangende gibt es fir
Anleitungs- und Betreuungspersonal, ungelernte Jugendliche unter 25 Jahren, Schwerbehinderte,
Berufsrickkehrerinnen und Berufsriickkehrer.

Die Arbeitslosenquote betragt in Berlin knapp 20%, die der Auslander/innen liegt deutlich dariber,
bei 44,2 %. Dies liegt Uberwiegend an der sprachlichen und beruflichen Minderqualifikation der
Auslander und Migranten (unabhéngig von ihrer deutschen Staatsangehorigkeit) sowie an Informa-
tions- und Orientierungsdefiziten dieser Bevdlkerungsgruppen im Hinblick auf das Bildungs- und
Berufssystem in dieser Gesellschaft. Arbeitslosigkeit und Bildungsbenachteiligung treffen die jungen
Migranten/innen qualitativ in besonderem Malle, da Uber das Verfehlen einer angemessenen
beruflichen Integration hinaus ein Scheitern der gesamten soziokulturellen Integration in unserer
Gesellschaft droht.
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Die Jugendarbeitslosigkeit (unter 25 Jahre) liegt 2004 mit einer Quote von 17,5 % weit Uber dem
bundesdeutschen Durchschnitt von 9,9 %. Die Situation der jingeren Arbeitslosen hat sich in den
verschiedenen Altersgruppen sehr unterschiedlich entwickelt, wahrend die Gruppe der Arbeitslosen
unter 25 Jahren stark angewachsen ist (von 1999-2004 um 13 %), so ist die Anzahl der Arbeitslosen
unter 20 Jahre um 20 % zuriickgegangen, hier wirkt sich vor allem die ,hohe Versorgungsdichte® der
Jugendlichen mit MaBhahmen aus

Der Bericht ,Frauen in Berlin — Bildung, Berufe, Einkommen* belegt, dass Fortschritte bei Chancen-
gleichheit von Mannern und Frauen  zu verzeichnen sind, diese jedoch noch keineswegs erreicht ist.
Beim Zugang zu Ausbildung und Beschaftigung, bei der beruflichen Entwicklung, beim Einkommen
und bei der Teilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit sind Frauen nach wie vor benachteiligt.
Qualifikationen und Leistungsbereitschaft werden unzureichend genutzt. Auch sind Frauen haufig in
atypischen, darunter auch prekaren Beschéaftigungsformen zu finden. Diese genannten Probleme
treten bei bestimmten Gruppen von Frauen wie Migrantinnen, Alleinerziehende, Altere besonders in
Erscheinung. Dem stehen aber auch positive Entwicklungen gegeniber: das hohe Niveau von Bildung
und Qualifikation bei Madchen und Frauen, die hohe Erwerbsorientierung und Erwerbsbeteiligung
(Frauenbeschéftigungsquote in 2004: 55,9%, EU-Zielwert 2005: 57%) sowie das vergleichsweise gute
Angebot an o6ffentlicher Kinderbetreuung.

In Berlin sind vor allem auch altere Menschen besonders von Arbeitslosigkeit betroffen. Die Zahl der
Arbeitslosen ab 55 Jahren war in den vergangenen Jahren stark rucklaufig (1999-2004 um 40%). Dies
lag an demografischen Konstellationen (Kriegs- und Nachkriegsjahrgénge), war aber vor allem in der
"58er-Regelung” (Frihverrentung) begriindet. Viel entscheidender ist die Analyse der Arbeitslosigkeit
ab 50. Die Zahl der Arbeitslosen zwischen 50 und 55 Jahren ist von 1999-2004 um 37% angestiegen.
Die Erwerbsquote der Alteren lag 2004 bei 37,3 % und lag somit deutlich unter der EU-Zielsetzung
von 50% bei élteren Arbeitskréaften (55-64) bis 2010.

1.4 Humankapital / Wissensbasis

Betriebliche Weiterbildung

Die betriebliche Weiterbildung in Berlin ist durch eine vergleichsweise geringe Weiterbildungsquote bei
einem wachsenden Bedarf an Fachkréften gekennzeichnet. Gleichzeitig entstehen durch die alternde
Erwerbsbevolkerung neue Anforderungen an ein lebenslanges Lernen.

In verschiedenen Untersuchungen wird festgestellt, dass die Weiterbildungsquote in Betrieben in
Deutschland - und dies trifft auch in besonderem MaRe auf Berlin zu — unterdurchschnittlich ist.” Vor
allem kleine und mittlere Unternehmen (bis zu 100 Beschaftigten) weisen eine unterdurchschnittliche
Weiterbildungsbeteiligung auf, besonders bei An- und Ungelernten ist die Teilnahme an betrieblicher
Weiterbildung nur schwach ausgepragt. Der Anteil An- und Ungelernter an den erwerbstatigen Teil-
nehmer/innen an beruflichen WeiterbildungsmalRnahmern betrug im Jahre 2003 13 %, der der
Leitenden Angestellten 47 %°®. Dass gering Qualifizierte eine ,Problemgruppe” sind, zeigt auch die

" Vocational Training Survey (CVTS) fur Deutschland aus dem Jahre 2002/ 2003; Untersuchung des BDI (2003):
Weiterbildungsbeteiligung bei KMU unterdurchschnittlich;
8 vgl. Bundesarbeitsblatt 3 - 2006, S. 12.
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Tatsache, dass 18 % der gering Qualifizierten in Deutschland arbeitslos sind, wahrend im Schnitt der
anderen Industriel&dnder der Anteil dieser Personengruppe 8 % betragt.’

Weitere signifikante Unterschiede ergeben sich bei einer Betrachtung der BetriebsgroRen. Wéahrend
kleinere Betriebe zu rd. 58 % Weiterbildungsaktivitaten nutzen oder anbieten, betragt der Prozentsatz
bei Unternehmen mit 1.000 und mehr Beschaftigten rd. 90 %. Demzufolge erhéht die Beschéaftigung in
einem kleinen Unternehmen das Risiko der Nichtteilnahme an beruflicher Weiterbildung. Auch Berlin
ist von dieser Bedarfssituation gepragt. Das Betriebs-Panel 2005 fur Berlin weist eine Weiterbildungs-
quote (Anteil der Weiterbildungsteilnehmenden an den Beschaftigten) der Betriebe von 26 % aus
(Frauen: 30% / Manner: 22%), 39% aller Betriebe betreiben Weiterbildungaktivitaten. Diese Werte
liegen unterhalb der neuen und alten Lander. Es kann davon ausgegangen werden, dass dieser
Prozentsatz im Wesentlichen von Banken, Versicherungen und unternehmensnahen Dienstleistungen
getragen wird, da neue Produkte im Banken- und Versicherungsbereich regelméaRig betriebsinterne
Schulungen erfordern.

Einen Hinweis auf Fortbildungsnotwendigkeit liefern die Angaben im Betriebs-Panel hinsichtlich der
Unternehmen, die Schwierigkeiten haben, Fachkrafte zu gewinnen. 20% der Betriebe in Berlin
konnten Stellen nicht besetzen, davon waren 65% Stellen fur qualifizierte Krafte. Damit liegt Berlin
deutlich oberhalb der Werte in Ostdeutschland (12%) und Westdeutschland (17%).10 Die Einstellung
qualifizierter Mitarbeiter konzentrierte sich dabei auf das Dienstleistungsgewerbe und hier besonders
auf die unternehmensnahen Dienstleistungen sowie auf das Gesundheits- und Sozialwesen. Die
betriebsinterne Fortbildung wird als ein geeigneter Weg der Fachkrafterekrutierung aus dem eigenen
Bestand beschrieben. Dartber hinaus besteht weiterhin Unterstiitzungsbedarf in den Fallen, in denen
die Agenturen fur Arbeit gem. SGB Il nicht téatig werden, z. B. bei Umschulungen im Zusammenhang
mit Kurzarbeit.

Eine besondere Bedeutung im Rahmen der betrieblichen Weiterbildung kommt auch den Unter-
nehmensgrindern zu. Es zeigt sich, dass viele Unternehmen bzw. Unternehmensgrinder in den
ersten Jahren ihre Geschéaftstatigkeit aufgeben, weil sie nicht ausreichend qualifiziert sind bzw.
wettbewerbsfahig sind.

Berufliche Weiterbildung
In Folge der Hartz-Reformen zeichnet sich immer mehr ab, dass die WeiterbildungsmalRnahmen der

BA fur bestimmte Zielgruppen (Langzeitarbeitslose, Nichtleistungsempfanger) restriktiv gehandhabt
werden.

? Untersuchung des Instituts der Deutschen Wirtschaft, vgl. Handelsblatt vom 13.04.06, S. 5

9 v/gl. IAB Betriebspanel 2005 fiir Berlin
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Berufliche Weiterbildung Arbeitsloser:
Monatl. Bestande Januar 2000 — April 2006
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CQuelle: Statistik der BA Burdesagentur far Arbeit
{Vorjahresvergleich ab November 2005 nur mit Einschrankung mdglich)

Abbildung 12: Berufliche Weiterbildung Arbeitsloser 2000-2006

Die berufliche Weiterbildung von Arbeitslosen findet entweder nicht in erforderlichem Umfang statt
oder wird aber aufgrund von neuen Ausschreibungsverfahren der Bundesagentur fur Arbeit (Stichwort:
regionale Einkaufsdirektionen) als ,Standardprodukte” platziert, die nicht immer bedarfsgerecht sind.
Neueste Studien'" zeigen seit Einfihrung der Bildungsgutscheine - dem maRgeblichen Forder-
instrument der BA — folgende Entwicklung. Die Weiterbildung von Arbeitslosen erfolgt seit der Ein-
fuhrung der Bildungsgutscheine sehr viel zielgerichteter (systematische Qualitatssicherung), das
Ausmald der geforderten Weiterbildung ist jedoch massiv zuriickgegangen, die Angebotsvielfalt stark
eingeschrankt. Bildungsgutscheine werden nur ausgegeben, wenn die betreffenden Personen ents-
prechend gute Voraussetzungen erfullen, um die hohen Integrationsziele der Bundesagentur fur Arbeit
(70%) zu erreichen. Bestimmte Zielgruppen kommen seit Einfihrung des Bildungsgutscheins nicht
mehr oder nur noch sehr viel schwerer in den Genuss geftrderter Weiterbildung. Dies betrifft
insbesondere Berufsriickkehrerinnen, éltere Arbeitslose sowie Personen mit niedriger oder fehlender
beruflicher Qualifikation.

1 Vgl. BIBB-Fachtagung ,Bildungsgutscheine: Zwischen Quantitat und Qualitat”, 1./2. Juni 2006
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Schul-/Berufsausbildung

Der Ausbildung der Jugendlichen kommt in einer wissensbasierten Gesellschaft eine groR3e
Bedeutung zu. Personen mit abgebrochener Schul- und Berufsausbildung nehmen seltener an
Weiterbildung teil und laufen Gefahr, im Wettbewerb auf der Strecke zu bleiben. Besondere
Aufmerksamkeit verdienen dabei die Jugendlichen, die an der sog. "ersten Schwelle® ohne
Hauptschulabschluss die Schule verlassen™ und somit Gber keine Einstiegsqualifikation fiir eine
berufliche Ausbildung verfugen.

In Berlin sind dies insbesondere Schuiler nichtdeutscher Herkunftssprache (ndH). Seit 1996/1997
steigt deren Zahl jahrlich an. So ist der Anteil der Schiler nichtdeutscher Herkunftssprache seit
1996/97 um 10,6% auf aktuell 26,6% gestiegen, wobei die absolute Zahl der auslandischen Schuler
nahezu konstant geblieben ist. Schiler ndH sind Uberproportional an Hauptschulen und
unterproportional an Gymnasien vertreten. Der Férderung von Schilern mit Sprachproblemen kommt
deshalb innerhalb der Berliner Schule besondere Bedeutung zu. Gleichzeitig entspricht die Verteilung
der Schulabschlisse der auslandischen Schiler/innen nicht ihrem Anteil an der Gesamtschilerschaft.
Hoherwertige Schulabschliisse werden in geringem Umfang erreicht, gar keine oder einfache
Schulabschlisse in groBerem Umfang. So erhalten mehr als doppelt so viele auslandische
Schiuler/innen keinen qualifizierten Abschluss (insgesamt 11%, Auslander 24%). Im Jahr 2005 haben
2588 Schulabganger (9,9%) die Schule ohne entsprechenden Abschluss verlassen, 23% davon waren
Jugendliche mit Migrationshintergrund.

Dieser Trend setzt sich in der Berufsausbildung und an der sog. ,zweiten Schwelle* fort. So sank der
Anteil der Jugendlichen mit Migrationshintergrund, die einen Ausbildungsplatz erhalten haben und
somit die begleitende Berufsschule besuchen, von 5,7% im Schuljahr 2000/2001 auf 4,8% im
Schuljahr 2004/2005. Auch insgesamt ist das Verhdltnis von Angebot und Nachfrage an
Ausbildungsplatzen in Berlin ungiinstig. Die sog. Angebots-/Nachfragerelation betrug in Berlin im
Jahre 2005 86,3%. Im Januar 2006 standen 4.618 unbesetzte Berufsausbildungsstellen 8.583 noch
nicht vermittelte Bewerber gegentiber. Von den Jugendlichen mit Migrationshintergrund, die einen
Ausbildungsplatz erhalten haben, schliel3t lediglich ein Viertel ihre Berufsausbildung ab, bei den
deutschen Jugendlichen sind es zwei Drittel. Defizite in der Beherrschung der deutschen Sprache
wirken sich dabei auch beim Ubergang in das Erwerbsleben nachteilig aus, vor allem wenn kein
qualifizierter Schulabschluss erreicht wurde.

Die Praxis der Jugendarbeit zeigt, dass gerade Kinder und Jugendliche aus sozial benachteiligten
Familien und Familien mit Migrationshintergrund die Angebote der offenen Jugendarbeit wegen ihrer
Niedrigschwelligkeit und Preisglnstigkeit annehmen. Die Gestaltung von Angeboten in den jeweiligen
Sozialraumen ist deshalb von zunehmender Bedeutung.

12 Deutschland liegt mit einem Anteil von 13,8% vorzeitiger Schulabgéanger (=18-24-Jahrige ohne weiterfiihnrende
Bildungsabschluss, die an keiner Aus-/Weiterbildung teilnehmen) deutlich tiber dem EU-Ziel von 10%
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Hochschule, Forschung & Entwicklung

Die leistungsfahigen Forschungs- und Bildungseinrichtungen mit einem breit gefacherten Angebot an
Forschung und Lehre, Ausbildung und Weiterbildung verschaffen Berlin einen wichtigen Standort-
vorteil. Es zeigt sich jedoch weiterhin eine zu hohe Arbeitslosigkeit von Hochschulabsolventen

Jahr 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Arbeitslose insgesamt, davon 264.819 | 272.330 288.285| 306.556 | 298.661| 319.178
Fachhochschule 6.868 8.376 11.094 12.770 8.661
Universitat 22.916 24.996 27.381 29.126 21.237
Summe FH / Universitat 29.784 33.372 38.475 41.896 29.898
in % der Arbeitslosen insgesamt 11,2% 12,3% 13,3% 13,7% 10,0%

Abbildung 13: Arbeitslosigkeit von Hochschulabsolventen

Neben anderen Griinden wird dies auch damit begrindet, dass die (Fach)Hochschulen nicht schnell
genug bzw. ausreichend praxisnah ausbilden. Im Rahmen des Bologna-Prozesses und der damit
zusammenhangenden Einfihrung von Bachelor- und Masterstudiengangen wurde gerade in jingster
Vergangenheit viel getan, diesem Kritikpunkt zu begegnen. Wie wichtig dabei die bedarfsgerechte
Ausrichtung der (Fach)-Hochschulausbildung ist, zeigt auch der Umstand, dass mittlerweile auch in
Berlin immer mehr Unternehmen unter einem Fachkraftemangel leiden. Es gibt trotz hoher
Arbeitslosigkeit in zunehmend mehr Wirtschaftsbereichen ein Matching-Problem , weil die von den
Unternehmen gewtinschten Fachkréfte auf dem Arbeitsmarkt nicht verfugbar sind. Im Konjunkturreport
der IHK’s Berlin und Brandenburg geben zunehmend mehr Unternehmen an, trotz der hohen Arbeits-
losigkeit nicht die bendtigten Fachkrafte finden zu kénnen.

Jahr 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Arbeitslose insgesamt, davon 264.819 | 272.330 | 288.285| 306.556 | 298.661 | 319.178

Bei den Arbeitsagenturen gemeldete 6.832| 7.048 8321| 9201| 6.801| 19.056
offene Stellen

in % der Arbeitslosen insgesamt 2,6% 2,6% 2,9% 3,0% 2,3% 6,0%

Abbildung 14: Mismatch: gemeldete offene Stellen im Verhaltnis zur Gesamtarbeitslosigkeit

Auch in der DIHK- Unternehmensbefragung vom Herbst 2003 verweisen 19% der Unternehmen auf
Fachkraftemangel als Hauptgrund fiir den Verzicht auf zuséatzliches Personal. Von Schwierigkeiten,
offene Stellen mit adaquat qualifizierten Bewerberinnen und Bewerbern zu besetzen, berichten vor
allem Industrieunternehmen und mittelstdndische Unternehmen.
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1.5 Soziale Integration / soziale Stadtentwicklung

Berlin hat aufgrund seiner Metropolfunktion besondere Problemstellungen im Bereich der sozialen
Integration und der sozialen Stadtentwicklung.

Soziale Integration besonderer Zielgruppen (Behinde  rte, Drogenabhangige, Strafentlassene)

Am Jahresende 2003 lebten in Berlin rund 326 000 anerkannte schwerbehinderte Menschen. Das
entspricht einem Anteil von 9,6 % an der Berliner Bevélkerung”. Menschen mit Behinderungen sind
Uberproportional vom allgemeinen Arbeitsmarkt ausgegrenzt. So ist in Deutschland beispielsweise die
spezifische Arbeitslosenquote von Menschen mit Behinderungen mit tiber 17 % ca. 50% hoher ** als
die normale Arbeitslosenquote von 10,5%. Die Erwerbsquote von schwer behinderten Menschen im
Alter von 15 bis unter 65 Jahren liegt ca. bei 33% im Vergleich zu Uber 70% der gesamten
Bevolkerung > Im Marz 2005 hat die Zahl schwerbehinderter Arbeitsloser mit 195.090 einen neuen
Hochststand erreicht (2005 Sozialverband Deutschland e.V.)

Weiterhin gibt es in Berlin ca. 300.000 Suchtmittelabhéngige . Darunter ca. 250.000 Menschen mit
behandlungsbedirftigem Alkoholproblem, ca. 50.000 Medikamentenabhangige und ca. 7.000 bis
8.000 intravends Opiatabhéangige. Insbesondere nach erfolgter Entzugs- und/oder Entw6hnungs-
behandlung bzw. im Verlauf einer Substitutionsbehandlung erhalten Beschéftigungs- und Qualifi-
zierungsmalinahmen einen zentralen Stellenwert. Suchtmittelabhangige Menschen verfligen aller-
dings aufgrund ihrer speziellen Biografie in der Regel nicht Uber einen Berufsabschluss oder
qualifizierte Schulabschlisse und haben keine oder nur geringe Erfahrungen im Berufsleben. Es
besteht ebenfalls ein Mangel an arbeitsrelevanten Schlisselqualifikationen.

Die zehn Berliner Justizvollzugsanstalten leiden unter einem permanenten Belegungsdruck bei einer
gegenwartigen Gesamtbelegung von rund 5400 Gefangenen, die 86 Nationalitdten angehdéren. Der
Anteil der nichtdeutschen Inhaftierten an der Gesamtbelegung betragt etwa 35 %. Es besteht
insgesamt eine komplexe Problemstruktur, die u. a. deutlich wird in mangelnden Basiskompetenzen
bei Jugendlichen, Heranwachsenden und jungen Erwachsenen, extremistischen Auspragungen, der
Benachteiligung von Frauen, vermehrter Gewaltbereitschaft und einem zunehmenden Verlust der
Arbeitsmarktfahigkeit aller Inhaftiertengruppen. Ein der Klientel adaquates, erweitertes Spektrum des
allgemeinen und beruflichen Qualifizierungsangebots des Berliner Justizvollzugs erscheint somit
zwingend, auch zur Entwicklung geeigneter PraventionsmalB3nahmen. Dabei ist deutlich geworden,
dass die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und die stadtischen Infrastrukturen diesen Prozess
erschweren, weil z. B. Unternehmen die Leistungen des Justizvollzuges nicht wie in anderen Landern
nachfragen oder im Justizvollzug investieren und Unternehmerbetriebe einrichten. Die Schaffung
innovativer, modularer Qualifizierungs- und Weiterbildungsmadglichkeiten als Erweiterung der eher
traditionell ausgerichteten Vollzeitausbildungsangebote ist daher auch in zwei unabhéangig
voneinander im Berliner Justizvollzug durchgefihrten Projekten zur Reform des Ausbildungs- und
Arbeitswesens der Gefangenen als notwendig erkannt worden.

'% Quelle: Monatsschrift 1/05, Berliner Statistik
1 Zahlen fiir 2003, BIH 2004

15 BIH 2004, STATISTISCHES BUNDESAMT 2002
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Soziale Dienste / Infrastruktur

Die demografischen Prognosen weisen auch fiir Berlin einen unumkehrbaren Prozess des Alter-
werdens der Gesellschaft aus. Mit dieser natirlicher Alterung der Bevdlkerung wéachst auch der
Personenkreis hochaltriger, behinderter oder chronisch kranker Menschen, der - oftmals alleinlebend -
die eigene Wohnung aus eigener Kraft nicht mehr verlassen kann, deutlich an. Hierbei kommt
Menschen mit Demenz und alteren Menschen mit Migrationshintergrund zunehmende Bedeutung zu.
Eine Aufrechterhaltung selbstandiger Alltags- und Versorgungsaktivitaten im Wohnumfeld sowie die
Teilhabe am o6ffentlichen Leben ist diesen Menschen vielfach nur mit Mobilitatshilfen Dritter mdglich.
Der demografische Wandel erhdht den Bedarf am Angebot an Mobilitatshilfen  und wird im sozialen
Dienstleistungsbereich die Nachfrage nach (qualifizierten) Arbeitskraften verstérken. Dies erfordert
einen Uber das bestehende Angebot hinausgehenden Ausbau sowie eine Effektivitatssteigerung der
Mobilitatshilfedienste, insbesondere verbunden mit einer Erh6hung der Betreuungsqualitat der
komplementaren Helfergruppen.

Derzeit gibt es in Berlin keine ausreichende Transparenz der sozialen Infrastruktur . Ein elektro-
nischer Zugang zu offentlichen Diensten, hier insbesondere zu Angeboten, Diensten und Leistungen
des Sozialbereichs, vor allem fur Menschen mit Behinderungen, fiir Altere und deren Angehdrige, aber
auch fur alle anderen Blrgerinnen und Burger fehlt. Die unter www.berlin.de fir den Sozialbereich
enthaltenen Angebote missen ausgebaut, erganzt und transparenter gestaltet werden.

Der Senat von Berlin folgt nicht zuletzt im Bereich der Altenhilfe dem Leitbild der ,Birgergesell-
schaft* und des ,ermdglichenden Staates“. Zu den erklarten Zielen gehort es, Hemmnisse fur
birgerschaftliches Engagement  abzubauen, zu einer neuen politischen Anerkennung beizutragen
und die Rahmenbedingungen und Fordermaoglichkeiten fir blrgerschaftliches Engagement weiter zu
verbessern'®,

Soziale Stadtentwicklung

Berlin hat sehr unterschiedliche Entwicklungstendenzen in den einzelnen Stadtteilen / Bezirken. Die
soziale Stadtentwicklung 7 ist in Berlin von unterschiedlichen Trends gekennzeichnet, wobei
Trennlinien zum einen zwischen dem Ost- und dem Westteil der Stadt, zum anderen zwischen den
innerstadtischen Gebieten und den eher peripheren Gebieten verlaufen. Es herrschen starke
Konzentrationen sozialer Stadtentwicklungsprobleme in einzelnen Gebieten im Westteil (v.a. Teile von
Kreuzberg, Wedding, Tiergarten, Charlottenburg und Neukdlln), die durch hohe Auslanderanteile,
hohe Arbeitslosigkeit und hohe Sozialhilfeempféangerquoten gekennzeichnet sind. Zusammen
umfassen diese Gebiete etwa 13 Prozent der Berliner Bevolkerung. Neben den im Westen liegenden
Gebieten stellen die im peripheren Ostteil gelegenen Grof3siedlungen in Marzahn-Hellersdorf einen
zweiten Kiristallisationspunkt von Problemen der sozialen Stadtentwicklung dar. Wéhrend die
Auslanderanteile hier gering sind, steht eine deutliche Tendenz zu héheren Anteilen von sozial
schwachen Haushalten im Vordergrund. Dabei sind vor allem Familien und Jugendliche von

16 vgl. Senatsverwaltung fir Gesundheit, Soziales und Verbraucherschutz 2004: Bericht Giber Birgerschaftliches Engagement in

Berlin - Ehrenamtsbericht

7 vgl. Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung (2003): Monitoring Soziale Stadtentwicklung 2004 - Fortschreibung auf der
Grundlage des modifizierten Konzepts. Berlin.
http://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/basisdaten_stadtentwicklung/monitoring/index.shtml
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Arbeitslosigkeit und ihren Folgen betroffen. Der Sozialhilfebezug liegt gerade in diesen Gruppen sehr
hoch.

Wahrend diese Gebiete bereits als Problematisch identifiziert werden kénnen, zeichnen sich fir
andere Teile der Stadt Trends ab, die auf eine problematische Entwicklung hindeuten: In einigen
westlichen GrofR3siedlungen und Altbauvierteln sind die Themen der Jugendarbeitslosigkeit und des
hohen Jugendsozialhilfebezuges mit der Entstehung von Jugendbanden verkniipft, die Integration von
Zuwanderern stellt hier ebenfalls eine Aufgabe dar. In &hnlicher Weise - wenn auch schwéacherer
Auspragung - sind in den vorwiegend peripheren, westberliner Gebieten wachsende Problemlagen
festzustellen.

1.6 Arbeitsmarktprognose / zuklnftige Beschéftigun gsentwicklung

Die Senatsverwaltung fir Wirtschaft, Arbeit und Frauen hat im Juni 2006 eine Arbeitsmarktprognose
bis zum Jahre 2013 erstellen lassen. Ziel der Arbeitsmarktprognose ist es, die Entwicklung der
Erwerbstatigkeit nach Qualifikationsniveaus, Wirtschaftszweigen, Kompetenzfeldern und Berufs-
gruppen abzubilden. Dabei sollen das Arbeitsplatzangebot und die Arbeitsplatznachfrage nach
Arbeitsplatzen und Berufsgruppen abgeglichen werden. Die Arbeitsmarktprognose gliedert sich in
zwei Teile. Der Analyseteil berechnet auf Datenbasis Sommer 2005 die Verteilung der sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten auf die Wirtschaftszweige / Kompetenzfelder, Berufsgruppen und
Qualifikationsniveaus und stellt als wesentliches Ergebnis den Ersatzbedarf der SV-Beschéftigten
unter Status-quo-Bedingungen dar. Hierbei wird die gegenwartige Situation am Arbeitsmarkt, also
unter unveranderten Bedingungen bis zum Jahr 2020 projiziert. Der Faktor der sich andert, ist das
Alter und damit der Austritt aus dem Erwerbleben der SV-Beschaftigten. Der zweite Teil (Prognoseteil)
versucht durch die Berucksichtigung einer Vielzahl von Einflussfaktoren ein méglichst realistisches
Bild der Entwicklung des Arbeitsmarktes in Berlin bis 2013 zu zeichnen. Die Arbeitsmarktprognose
unterscheidet drei Teile:

1. Prognose der Entwicklung der Nachfrage nach Erwerbstatigen

2. Prognose der Entwicklung des Angebots von Erwerbspersonen

3. Abgleich von Angebot und Nachfrage nach Erwerbspersonen und Berufsgruppen
Die Arbeitsmarktprognose hat zu folgenden Ergebnissen gefihrt.

Ersatzbedarf der SV-Beschéftigten unter Status-quo-  Bedingungen vor allem bei Verwaltungs-
und Buroberufen sowie Gesundheits-, Sozial- und Erz  iehungsberufe

Der Ersatzbedarf an Erwerbspersonen durch den sukzessiven Austritt von SV-Beschéftigten aus dem
Erwerbsleben (z.B. Rente) wurde im Verlauf des Prognosezeitraums unter den gegenwartigen
Bedingungen errechnet. Ersatzbedarf zeigt sich vor allem bei den Verwaltungs- und Blroberufen.
Annahernd 43.540 Beschéftigte dieser Berufe werden bis zum Jahr 2013 ins Rentenalter eintreten. Mit
einem Ersatzbedarf von etwa 23.456 folgen die Gesundheits-, Sozial- und Erziehungsberufe und mit
12.440 die Waren- und Dienstleistungskaufleute. Obwohl der Ersatzbedarf der SV-Beschéftigten unter
Status-quo-Bedingungen bei den tbrigen Berufsgruppen geringer als 10.000 Beschéftigten ist, macht
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ihre Summe etwa 45 % der ins Rentenalter eintretenden SV-Beschéftigten aus. Die Annahme von
Status-quo-Bedingungen ist sehr restriktiv, so wird lediglich der Einfluss der Altersstruktur
berlcksichtigt. Es werden daher sukzessive eine Vielzahl weiterer Einflussfaktoren in die Arbeits-
marktprognose integriert.

Bis 2013 stagniert die Zahl der Erwerbstatigen in B erlin bei ca. 1.5 Mio.

Die Berechnung der insgesamt offenen Stellen nach einem makroékonomischen Modell bis zum Jahr
2013 zeigt, dass die 1.538.500 Erwerbstatigen in Berlin (2005) ganz leicht auf 1.530.000 zum Ende
des Prognosezeitraums (2013) sinken bzw. stagnieren.

Nachfrage nach Gesundheits-, Sozial- und Erziehungs  berufen steigt.
Uberproportionales Beschaftigungswachstum auch im K ompetenzfeld Verkehrstechnik

Dieser Bedarf wird nun - anhand der gemeldeten offenen Stellen - fir die einzelnen Kompetenzfeldern,
Berufsgruppen und Wirtschaftsbereiche prognostiziert. Nach diesen Prognosen verandern sich im
Zeitverlauf bis 2013 die Anteile des Bedarfs an Erwerbstatigen in den Berufsgruppen, Kompetenz-
feldern und Wirtschaftsbereichen nur leicht. Deutliche relative Zunahmen werden voraussichtlich die
Gesundheits-, Sozial- und Erziehungsberufe sowie das Kompetenzfeld Verkehrstechnik erzielen.

Matching von Angebot und Nachfrage nach Erwerbspers onen:

— Anzahl der Erwerbslosen nimmt tendenziell zu

— Nachfrage kann vor allem bei den Versandberufen, Maschinisten sowie bei den Gesundheits-,
Sozial-, Erziehungsberufen nicht gedeckt werden

Das Angebot an Erwerbstéatigen besteht im Wesentlichen aus dem Bestand an Erwerbslosen sowie
den Neuzugangen aus Ausbildung. Ein Abgleich zwischen dem Angebot und der Nachfrage an
Erwerbspersonen erfolgt Gber Berufe bzw. Berufsgruppen, da Erwerbslose in der amtlichen Statistik
bereits Berufen zugeordnet sind. Schwer abzuschatzen ist dagegen, wie hoch der Anteil der Erwerbs-
personen ist, der dem Arbeitsmarkt tatséchlich zur Verfiigung stehen wird. Fir viele Neuzugéange,
gerade bei Hochschulabsolventen ist der angestrebte Beruf noch unklar.

Der Abgleich von Angebot und Nachfrage nach Arbeitskréften tUber ein Matchingverfahren macht
Nachfragelicken oder Angebotsiiberhange fur die einzelnen Berufsgruppen und Qualifikationen
sichtbar. Das Gesamtangebot von Arbeitskraften steigt demnach bis 2013 an, und Ubertrifft die
Nachfrage nach Arbeitskraften. Statt eines Abbaus des Erwerbslosenbestands, steigt der Uberhang
bis zum Jahr 2013 sogar noch weiter an, wenn samtliche Erwerbslose des Jahres 2005 zum Angebot
hinzugezahlt werden. Sowohl beim Abgleich von Angebot aus Neuzugangen mit der Nachfrage wie
auch beim Abgleich des Gesamtangebotes an Erwerbstatigen mit der Nachfrage ergibt sich ein
ahnliches Bild:

* Die Nachfrage kann nicht bei den Versandberufen, Maschinisten (um ca. 30.000 Erwerbstatige)
sowie um ca. 10.000 bei den Gesundheits-, Sozial-, Erziehungsberufen gedeckt werden.

* Nachfrage und Angebot gleichen sich in etwa bei den Grundstoffberufen, Elektroberufen, Textil-
und Lederberufen, Ernahrungsberufe, Technikern, Verkehrsberufen, Ordnungs- und Sicherheits-
berufen aus.
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* Wenn nur die Neuzugéange in die Metallberufe, Bauberufe sowie sonstigen Berufe berlcksichtigt
werden, gleichen sich Angebot und Nachfrage etwa aus. Wird der Bestand an Erwerbslosen
hinzugezahlt, ist das Angebot deutlich héher.

* Auch ist das Angebot deutlich hoher als die Nachfrage bei Ingenieuren, Chemikern, Physikern,
Mathematikern, Warenkaufleute und Dienstleistungskaufleuten, Verwaltungs- und Biroberufe
sowie schriftwerkschaffende. und kiinstlerische Berufe.

Das Land Berlin nimmt diese Ergebnisse der Arbeitsmarktprognose als Orientierung, um daran seine
Forderung auszurichten. Die Einschatzungen zur Entwicklung des Arbeitsmarktes fir die kommende
Forderperiode basieren dabei auf makro6konomischen Annahmen und sind - wie alle Prognosen - mit
Unsicherheiten behaftet. Vor allem die Vorhersage externer Einflussfaktoren ist schwer mdoglich. Nur
unter bestimmten restriktiven Annahmen kann davon ausgegangen werden, dass sich die Nachfrage
nach Arbeitskraften in Berlin insbesondere auf das Wachstum (berregionaler Dienstleistungen
konzentrieren durfte (Berlin: Potentiale einer neuen Dynamik: DIW 2005). Dabei kommt nach eigenen
Berechnungen den Gesundheitsberufen und den Gesundheitsdienstleistungen, neben anderen
Berufsbereichen, eine besondere Bedeutung flr die Entwicklung von aussichtsreichen Zukunftsfeldern
fur die Beschaftigungspolitik zu. Es wird in der fachpolitischen Umsetzung der Forderpolitik zu prufen
sein, auf welche Stufe der Forderung (Information, Beratung, Qualifikation) und fur welches
Ausgangsniveau der beruflichen Qualifikation die Orientierung an diesen Zukunftsfeldern in Betracht
kommt.

2 Rahmenbedingungen / Strategien auf europdischer, nationaler
und regionaler Ebene

Die zukinftigen ESF-Interventionen im Land Berlin vollziehen sich nicht nur vor dem Hintergrund der
durch die Europdischen Union gesetzten Rahmenbedingungen — wie z.B. Europdische Beschéfti-
gungsstrategie und Lissabon-Prozess - sondern auch vor dem Hintergrund der nationalen Arbeits-
markt- und Beschéaftigungspolitik sowie der im ESF-Bundesprogramm fir das Ziel 2 geplanten
Strategie. Nachstehend wird dieser Beziehungsrahmen aus Sicht des Landes Berlin beschrieben.

2.1 Europaische Rahmenbedingungen

Die ESF-Interventionen in der Forderperiode 2007-2013 sollen entscheidend dazu beitragen, die Ziele
der europaischen Politiken, d.h. vor allem der Europaischen Beschaftigungsstrategie bzw. des
Lissabon-Prozesses umzusetzen. Es geht dabei vor allem darum, eine nachhaltige Entwicklung
anzustoRen, die auf den drei Saulen Wirtschaft, Umwelt und Soziales beruht.

Im Fokus stehen dabei, wie auch in der ESF-Verordnung genannt, die Erhéhung der Wettbewerbs-
fahigkeit und Anpassungsféhigkeit von Arbeitskraften und Unternehmen, die Verbesserung der
Humanressourcen, vor allem durch eine Forcierung des Lebenslangen Lernens sowie die anhaltende
soziale Integration von benachteiligten Personengruppen mit dem Ziel der Starkung des sozialen
Zusammenhaltes der Gesellschaft. Zur Erreichung des Ziels einer hohen Wettbewerbsfahigkeit ist es
notwendig, einen auf der Wissensgesellschaft basierenden dynamischen Wirtschaftsraum zu schaffen.
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Die ESF-Forderung soll dabei insbesondere der Vorwegnahme des wirtschaftlichen Wandels und der
Bewaltigung dieses Wandels dienen. Die folgende Ubersicht gibt einen zusammenfassenden Uber-
blick Uber den in verschiedenen Prozessen, Politiken und Beschliissen der Gemeinschaft definierten
Zielkanon.

Leitlinien der Kohasionspolitik im Zeitraum 2007-20 13

1. Verbesserung der Attraktivitéat der Mitgliedsstaa  ten sowie ihrer Regionen und Stadte
= Ausbau und Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur
= Steigerung der Synergien zwischen Umweltschutz und Wachstum

= Eine LOsung fur Europas intensiven Einsatz traditioneller Energiequellen
(d.h. Férderung von Energieeffizienz, erneuerbaren Energien; aber auch Férderung von allen Anderen)

2. Forderung von Innovation und Unternehmergeist so wie des Wachstums der wissenschaftsbasierten
Wirtschaft

= Lissabonziel: 3% des BIP fiir F&E-Ausgaben
= Mehr und gezieltere Investitionen in Forschung und technologische Entwicklung

= Forderung der wirtschaftlichen Umsetzung von Inventionen (Griindungsférderung, Cluster, Netzwerke
und Synergien, insbesondere fir KMU)

= Beriicksichtigung des ,siebten Rahmenprogramms fir FtE“ und des ,Rahmenprogramms fiir
Wettbewerbsféhigkeit und Innovation*

= Forderung der Informationsgesellschaft fur alle (IKT-Infrastruktur, E-Governance)

= Bessere Zugang zu Finanzmitteln (Zusammenarbeit mit dem Européischen Investitionsfonds (EIF))
Schaffung von mehr und besseren Arbeitsplatzen

= Mehr Menschen an das Erwerbsleben heranfihren und die Sozialschutzsysteme modernisieren
(politisches Ziel der Vollbeschaftigung, lebenszyklusorientierter Beschéaftigungsansatz, Arbeitsmarkte
ohne Ausgrenzung, Beriicksichtigung der Arbeitsmarkterfordernisse)

= EURES-Netz; Europdischer Pakt fur die Jugend

= Anpassungsfahigkeit der Arbeitskrafte und Unternehmen und die Flexibilitdt der Arbeitsmarkte steigern
( Flexibilitat und Beschaftigungssicherheit; Verringerung der Segmentierung der Arbeitsmarkte;
beschaftigungsfreundliche Tarifvertrage/Lohnkosten)

= Die Investitionen in Humankapital steigern durch Verbesserung von Bildung und Qualifizierung
(Qualifizierung fur Beschéftigung; arbeitsmarktorientierte Ausbildung; Netzwerke (privat-6ffentlich);
Bildungsreformen férdern)

= Schutz der Gesundheit der Arbeitskrafte
(Verhutung von Gesundheitsrisiken; in Konvergenzregionen: Verbesserung der Gesundheitsinfrastruktur)

Querschnittsziele

3. Beachtung des Ziels ,Gleichberechtigung*“

4. Beachtung des bereits vorhanden Potentials derj  eweiligen Regionen

Integrierte Leitlinien fir Wachstum und Beschaftigu ng (2005 — 2008)

Makrodkonomische Leitlinien

1. Wirtschatftliche Stabilitat im Hinblick auf ein nachhaltiges Wachstum sichern
2. Wirtschafts- und haushaltspolitische Nachhaltigkeit als Vorbedingung fiir mehr Arbeitspléatze gewahrleisten
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Integrierte Leitlinien fir Wachstum und Beschaftigu ng (2005 — 2008)

3. Eine effiziente, auf Wachstum und Beschaftigung ausgerichtete Ressourcenallokation férdern

4. Sicherstellen, dass die Lohnentwicklung zu makrodkonomischer Stabilitat und Wachstum beitragt

5. Eine grof3ere Koharenz zwischen makrodkonomischer Politik, Strukturpolitik und Beschéaftigungspolitik
herstellen

6. Dynamik und Funktionieren der WWU verbessern

Mikrodkonomische Leitlinien

7. Insbesondere im Privatsektor mehr und effizienter in Forschung und Entwicklung investieren um einen
Europaischen Raum des Wissens zu schaffen
8. Alle Formen der Innovation fordern
9. Verbreitung und effiziente Nutzung der IKT férdern und eine Informationsgesellschaft aufbauen an der alle
teilhaben
10. Die Wetthewerbsvorteile der industriellen Basis Europas stéarken
11. Eine nachhaltige Ressourcennutzung begtinstigen und die Synergien zwischen Umweltschutz und
Wachstum stérken
12. Den Binnenmarkt erweitern und vertiefen
13. Die Markte innerhalb und auBerhalb Europas offen und wettbewerbsorientiert gestalten, die Vorteile der
Globalisierung nutzen
14. Das Unternehmensumfeld wettbewerbsfahiger machen und Privatinitiativen durch eine Verbesserung des
Regelwerks fordern
15. Unternehmerische Kultur férdern und das Wirtschaftsumfeld KMU-freundlicher gestalten
16. Die europaischen Infrastrukturen ausbauen, verbessern und miteinander vernetzen sowie die prioritéaren
grenziberschreitenden Projekte zu Ende bringen

Beschaftigungspolitische Leitlinien

17. Die Beschéftigungspolitik ausrichten auf Vollbeschéftigung, Steigerung der Arbeitsplatzqualitat und
Arbeitsproduktivitat und Starkung des sozialen und territorialen Zusammenhalts
= Mehr Menschen in Arbeit bringen und halten, das Arbeitskrafteangebot vergrdf3ern und die sozialen
Sicherungssysteme modernisieren

= Anpassungsfahigkeit der Arbeitskrafte/Unternehmen verbessern
= |nvestitionen in Humankapital durch Verbesserung von Bildung und Qualifizierung steigern

18. Einen lebenszyklusorientierten Ansatz in der Beschéftigung foérdern

= Bemilhungen verstarken, jungen Menschen Wege in die Beschéftigung zu 6ffnen und
Jugendarbeitslosigkeit abzubauen, wie im Europaischen Rat firr die Jugend gefordert

= Entschlossene MalRnahmen zur Erh6hung der Erwerbsbeteiligung von Frauen und zur Reduzierung
geschlechtsspezifischer Unterschiede bei Beschaftigung, Arbeitslosigkeit und Entgelt ergreifen

= Bessere Vereinbarkeit von Arbeit und Privatleben anstreben und zugangliche und erschwingliche
Betreuungseinrichtungen fir Kinder und sonstige betreuungsbedurftige Personen bereitstellen

= Das aktive Altern, einschlie3lich entsprechender Arbeitsbedingungen, einen besseren Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz und geeignete Arbeitsanreize férdern und friilhverrentungsférdernde Negativanreize
beseitigen

= Moderne Sozialschutzsysteme, einschliel3lich der Renten- und Gesundheitssysteme, schaffen, die sozial
angemessen und finanziell tragbar sind und sich an wandelnde Erfordernisse anpassen, um auf diese
Weise Erwerbsbeteiligung, den Verbleib im Erwerbsleben und die Verlangerung des Erwerbslebens zu
férdern

19. Arbeitssuchende und benachteiligte Menschen besser in den Arbeitsmarkt integrieren

= |ntegrative Arbeitsmarkte schaffen, Arbeit attraktiver und fur Arbeitssuchende — auch fur benachteiligte
Menschen- und Nichterwerbstétige lohnend machen. Aktive und praventive Arbeitsmarktmaflinahmen,
einschlieRlich Friherkennung der Bedirfnisse, Unterstiitzung bei der Arbeitssuche, Beratung und
Weiterbildung im Rahmen personalisierter Aktionsplane und Bereitstellung der erforderlichen
Sozialdienstleistungen zur Unterstiitzung der Integration von Personen, die auf dem Arbeitsmarkt am
schwersten zu vermitteln sind, sowie Férderung der Armutsbeseitigung

* Laufende Uberpriifung der in den Steuer- und Sozialsystemen enthaltenen Anreize und Hemmnisse,
einschlieBlich Sozialleistungsmanagement und Uberprifung der Anspruchsberechtigung, sowie
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Integrierte Leitlinien fir Wachstum und Beschaftigu ng (2005 — 2008)

umfassender Abbau der hohen effektiven Grenzsteuersatze, insbesondere bei Geringverdienern, unter
Gewabhrleistung eines angemessenen Sozialschutzniveaus

= ErschlieBung neuer Beschéftigungspotentiale im Bereich der personen- und unternehmensbezogenen
Dienstleistungen, insbesondere auf lokaler Ebene

20. Den Arbeitsmarkterfordernissen besser gerecht werden

= Die Arbeitsmarkteinrichtungen, insbesondere die Arbeitsverwaltungen, modernisieren und stéarken, auch
im Hinblick auf eine verbesserte Transparenz der Beschaftigungs- und Weiterbildungsmaoglichkeit auf
nationaler und europdischer Ebene

= Abbau von Hindernissen fur eine europaweite Mobilitéat von Arbeitnehmern im Rahmen der Vertrage
= Qualifikationsanforderungen sowie Defizite und Engpasse auf dem Arbeitsmarkt besser antizipieren
= Die Wirtschaftmigration besser managen

21. Flexibilitat und Beschaftigungssicherheit in ein ausgewogenes bringen und die Segmentierung der
Arbeitsmaérkte verringern

= Die arbeitsrechtlichen Vorschriften anpassen und dabei erforderlichenfalls die unterschiedlichen
arbeitsvertraglichen und Arbeitszeitregelungen Uberprifen

= Gegen die Schwarzarbeit vorgehen

= Die Antizipation und die Bewaltigung des Wandels verbessern — einschlief3lich Umstrukturierungen in der
Wirtschaft und insbesondere im Kontext der Handelsliberalisierung — um die sozialen Kosten zu
begrenzen und die Anpassung zu erleichtern

= |nnovative und anpassungsfahige Formen der Arbeitsorganisation fordern und verbreitern, um die
Arbeitsplatzqualitdt und die Arbeitsproduktivitét zu verbessern, einschlie3lich Gesundheit und Sicherheit
am Arbeitsplatz

= Den Ubergang in die Erwerbstatigkeit erleichtern, einschlieBlich Weiterbildung, selbststandige Tatigkeit,
Unternehmensgrindung und geographische Mobilitat

22. Die Entwicklung der Lohnkosten und der sonstigen Arbeitskosten beschaftigungsfreundlich gestalten

= Die Sozialpartner dazu anregen, das Lohntarifsystem im Rahmen ihrer Befugnisse so zu gestalten, dass
es die Herausforderungen im Zusammenhang mit der Produktivitat und dem Arbeitsmarkt auf allen
relevante ebenen wiederspiegelt und geschlechtsspezifische Lohngeféalle vermieden werden

= Die beschéftigungspolitischen Auswirkungen der Lohnnebenkosten tberprifen und gegebenenfalls deren
Struktur und Niveau anpassen, insbesondere um die steuerliche Belastung der gering entlohnten Arbeit
zu senken

23. Die Investitionen in Humankapital steigern und optimieren

= [ntegrative MalRnahmen und Aktionen im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung, um den
Zugang zur Berufsausbildung, zur Sekundarbildung und zur Hochschulbildung erheblich zu verbessern,
einschlieBlich der Lehrlingsausbildung und der Vermittlung unternehmerischer Kompetenz

= Die Anzahl der friihzeitigen Schulabganger erheblich reduzieren

= Entsprechend den auf européischer Ebene eingegangenen Vereinbarungen wirksame Strategien fir das
lebenslange Lernen schaffen, die allen Menschen in Schulen, Unternehmen, Behérden, und Haushalten
offen stehen, einschlieBlich geeigneter Anreize in Verbindung mit Mechanismen der Kostenaufteilung, um
eine starkere Beteiligung an der Fortbildung und der Ausbildung am Arbeitsmarkt wahrend des gesamten
Lebenszyklus, besonders fiir Geringqualifizierte und &ltre Arbeitskréfte, zu begulinstigen

24. Die Aus- und Weiterbildungssysteme auf neue Qualifikationsanforderungen ausrichten

= Die Attraktivitat, die Offenheit und hohe Qualitatsstandards der Aus und Weiterbildung verbessern und
sicherstellen, das Angebot an Instrumente der Aus und Weiterbildung verbreitern und fir flexible
Bildungswege sorgen und die Méglichkeiten fir die Mobilitdt von Studenten und Praktikanten erweitern

= Den Zugang zur allgemeinen und beruflichen Bildung sowie zu Wissen durch eine entsprechende
Arbeitszeitgestaltung, durch Dienstleistungen zur Unterstiitzung von Familien, durch Berufsberatung und
gegebenenfalls durch neue Formender Kostenteilung fir alle erleichtern und diversifizieren

= Sich durch eine Verbesserte Definition und gré3ere Transparenz von Qualifikationen und
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Integrierte Leitlinien fir Wachstum und Beschaftigu ng (2005 — 2008)

Befahigungsnachweisen sowie deren Anerkennung und eine bessere Validierung des nichtformalen und
informellen Lernens auf neue berufliche Erfordernisse, Schliisselkompetenzen und kiinftige
Qualifikationsanforderungen einstellen

Abbildung 15: Die Ziele der Européischen Union fiir die Férderperiode 2007-2013.

Die Gemeinschaftsziele sind teilweise aufRerst komplex und differenziert und betreffen das gesamte
staatliche und 6konomische Handeln der einzelnen Mitgliedsstaaten sowie alle Strukturfonds. Die
Gemeinschaftsziele sind tUber die Nationalen Strategischen Rahmenplane (NSRP) sowie die Lander-
OPs umzusetzen. Dabei liegt es auf der Hand, dass die Strategie eines einzelnen deutschen
Bundeslandes im ESF nicht darauf ausgerichtet sein kann, alle diese Ziele zu bedienen, d.h. es ist
eine Konzentration bzw. Spezialisierung vorzunehmen und zwar aus folgenden Griinden:

* In den deutschen Ziel 2-Regionen intervenieren sowohl der Bund als auch das Land jeweils
parallel. Es ist daher notwendig, eine Aufgabenteilung und Abgrenzung vorzunehmen, wobei dies
nicht bedeuten darf, dass Ausschlie3lichkeiten definiert werden. Auf der einen Seite sind unsinnige
Doppelférderungen zu vermeiden, auf der anderen Seite muss jedoch Raum bestehen, um den im
Foderalismus angelegten Wettbewerbsgedanken zu verfolgen. D.h., die Suche nach den besten
Losungen — auch in Konkurrenz von Bundes- und Landerférderung — muss ebenso wie eine
Zielgerichtete wechselseitige Erganzung der Forderansatze — wie z.B. im Bereich des SGB Il —
mdoglich. Die Strategie des Landes Berlin in der ESF-Forderperiode 2007-2013 ist an der
Steuerung nach Zielen und weniger an einzelnen Foérderinstrumenten ausgerichtet. Zur Erreichung
dieser Ziele werden die notwenigen Instrumente, die sich auch im Zeitablauf verandern kénnen,
eingesetzt. Uberschneidungen mit Bundesprogrammen sind daher nicht auszuschlieRen und auch
teilweise sinnvoll. So plant z.B. der Bund die Fortsetzung des Programms zur ,Jobstarter* zur
Strukturentwicklung in der beruflichen Bildung, insbesondere zur ErschlieBung zuséatzlicher
Ausbildungspotenziale. Vor dem Hintergrund der in der kommenden Fdrderperiode nach wie vor
bestehenden Lehrstellenliicke besteht ein wesentliches Ziel der Strategie des Landes Berlin darin,
hier aktiv und somit praventiv vorzugehen. Falls es notwendig werden sollte mit Landesmitteln bei
der ErschlieBung von neuen Ausbildungspotentialen zu intervenieren, wird das Land auch dieses
Instrument erganzend zur Férderung des Bundes einsetzen.

e Der ESF ist ein primar arbeitsmarktpolitisch und auf die Erh6éhung der Humanressourcen sowie die
soziale Integration ausgerichtetes Instrument. Das Land Berlin beabsichtigt hier z.B. Vorhaben zu
fordern, die sich auf die Qualifikation von Unternehmensgrindern aus Hochschulen richten oder
Langzeitarbeitslose zu qualifizieren.

¢ Die dem Land Berlin im Ziel 2 fur die gesamte Forderperiode zur Verfiigung stehenden ESF-Mittel
sind im Vergleich zu den arbeitsmarktpolitischen Interventionen der BA / ARGEN gering. Sie
betragen lediglich 5-7% der Gesamtmittel der BA / ARGEN. Wenn mit dem ESF nachhaltige Hebel-
wirkungen zur Erreichung der EU-Ziele realisiert werden sollen, ist eine Konzentration auf solche
Handlungsfelder nétig, die die nachhaltigsten Effekte bei der Beseitigung von Schwéachen und
Defiziten und bei der Starkung der bestehenden Potenziale erwarten lassen.
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2.2  Entwicklungen / Schwerpunkte der nationalen Ar  beitsmarkt- und
Beschéftigungspolitik

Im foderalen Aufbau der Bundesrepublik Deutschland sind die Kompetenzen fur die verschiedenen
Politikfelder auf unterschiedlichen Ebenen angesiedelt. So obliegt z.B. den Bundeslandern aufgrund
ihrer Kultushoheit ein groRer Bereich des Bildungswesens. Andere Bereiche unterliegen in erster Linie
der Gestaltung des Bundes, dies gilt insbesondere fur den Bereich der Arbeitsmarktpolitik. Diese
Zustandigkeit wird im SGB Il (Arbeitslosenversicherung) und SGB Il (soziale Mindestsicherung und
Integration von Langzeitarbeitslosen) geregelt. Die Lander kdnnen die Arbeitsmarktpolitik des Bundes
mit den ESF-Mitteln aber erganzen, und zwar vor allem durch die Finanzierung zusatzlicher Mal3-
nahmen oder durch die Forderung von spezifischen Zielgruppen.

Der Bund hat die strategische Ausrichtung seiner Politik im Nationalen Reformprogramm dargestellt.
Im Sinne der gemeinsamen Ziele der Européischen Union soll u.a. die Wissensgesellschaft ausgebaut,
die Rahmenbedingungen des wirtschaftlichen Handelns und des Arbeitsmarktes verbessert, und
Okologische Innovation als Wettbewerbsvorteil genutzt werden. Wahrend das nationale Reform-
programm den Rahmen fur die Politik des Bundes vorgibt, sichert der Nationale Strategische
Rahmenplan die Abstimmung der Politiken des Bundes und der Lander mit der européischen
Strukturpolitik. Der nationale strategische Rahmenplan definiert als Ziele fur die ESF-Interventionen in
Deutschland fur die Regionen im Ziel ,Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung” folgende Ziele: (1)
Forderung einer wissensbasierten, innovationsorientierten Entwicklung, (2) Starkung der unter-
nehmerischen Basis (3) Abbau regionaler Disparitaten und Ausbau spezifischer regionaler Potenziale
durch nachhaltige Regionalentwicklung, (4) Steigerung der Anpassungsfahigkeit von Unternehmen
und Beschéftigten, (4) Verbesserung des Humankapitals, (5) Verbesserung der Arbeitsmarkchancen
und Integration benachteiligter Personen.

2.2.1  Rahmenbedingungen durch die Arbeitsmarktpoli  tik des Bundes

Mit den vier Gesetzen zu modernen Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, d.h. den Reformen des SGB ||
und der Neueinfihrung des SGB Il zum 1. Januar 2005, waren erhebliche Konsequenzen fur die
Arbeitsmarktpolitik der Lander und auch die ESF Abwicklung auf Landesebene verbunden, die bei der
Programmierung der ESF Interventionen 2007-2013 im Land zu beriicksichtigen sind. Nachstehend
sollen zusammenfassend die wesentlichen dieser (neuen) Rahmenbedingungen erlautert werden:®

* Die Forderung der BA wird an den Zielen einer unmittelbaren und schnellen Integration in den
ersten Arbeitsmarkt ausgerichtet. Mit dem ersten Hartz-Gesetz wurde eine geschéftspolitische
Vorgabe erlassen, nur noch MaRnahmen zu fdrdern, bei denen eine Integrationsquote von
70 Prozent zu erwarten ist. Dies und weitere Mechanismen haben dazu gefihrt, dass in diese
MaRnahmen kaum noch ,Problemgruppen des Arbeitsmarktes einbezogen wurden.
Arbeitsagenturen fordern dagegen verstarkt KurzzeitmaBnahmen fur Personengruppen mit hoher
Integrationswahrscheinlichkeit.*®

'8 Eiir einen Uberblick vgl. Deeke, Axel, Aktualisierung der Halbzeitbewertung des ESF-BA-Programms, Niirnberg 2005
19 Vgl. Deeke, Axel, Aktualisierung der Halbzeitbewertung des ESF-BA-Programms, Niurnberg 2005, S. 21
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¢ Auch die bisherige ABM/SAM-Foérderung wurde spatestens seit Beginn des Jahres 2003 verstarkt
kritisch beleuchtet, nicht zuletzt, weil verschiedene Evaluationsstudien deren Effizienz erheblich in
Frage gestellt hatten. Entscheidende Anderungen der Neuregelung von ABM und SAM sind, dass
die ABM-Zeiten keine neuen Anspriche auf Arbeitslosengeld | begriinden.

¢ Aufgrund der hohen Inanspruchnahme wurden die Instrumente der BA zur Griindungsférderung ab
Juli 2006 zu einem neuen Instrument, dem ,Griinderzuschuss” zusammengefasst. Ab diesem
Zeitpunkt gelten folgende Regelungen: (1) Arbeitslose, die eine Existenzgriindung planen, erhalten
unter bestimmten Voraussetzungen neun Monate lang einen Grindungszuschuss in Hohe ihres
individuellen Anspruchs auf Arbeitslosengeld. Zur sozialen Absicherung wird in dieser Zeit
zusatzlich eine Pauschale von 300 Euro gezahlt. (2) In einer zweiten Forderphase wird flr weitere
sechs Monate noch die Pauschale von 300 Euro gezahlt. Die jeweils zustandige Agentur fir Arbeit
pruft zuvor jedoch, ob die selbststandige Geschéaftstatigkeit tatsachlich aufgenommen wurde und
erfolgsorientiert betrieben wird. (3) Nach wie vor ist ein Nachweis Uber die Tragfahigkeit des
Grindungsvorhabens notwendig. Zusatzlich missen die Grinder ihre personliche und fachliche
Eignhung darlegen, um eine Férderung zu erhalten.

¢ Hinsichtlich der Geschéftsabwicklung durch die einzelnen Arbeitsagenturen ist auf folgende
Neuerungen hinzuweisen: Die Bemihungen, die inputgesteuerte Verwaltung durch eine
wirkungsorientierte Steuerung zu ersetzen, wurden fortgefuhrt. Durch neue Organisationsformen
und so genannte Handlungsprogramme werden die Agenturen zu einer madglichst effizienten
Zielerreichung gesteuert. Auch diese neue Ausrichtung vor Ort macht es schwerer, die bisher
typischen ESF Zielgruppen — wie z.B. Langzeitarbeitslose, Migranten, Altere, Alleinerziehende etc.
— durch ergédnzende ESF Mittel des Landes erganzend zu fordern.

Die groRte Veranderung der Arbeitsmarktpolitik resultiert aus dem am 1. Januar 2005 in Kraft
getretenen SGB Il. Den gro3ten Teil der Mittel fir das SGB |1 stellt der Bund mit der Finanzierung des
Lebensunterhaltes sowie der arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen. Die Kommunen sind fur die
Unterbringung (Miete) sowie flankierende Hilfen, wie z.B. Suchtberatung, Kinderbetreuung etc.
zustandig. Im Unterschied zum SGB Il teilen sich die Kommunen diese Aufgabe mit der
Bundesagentur fur Arbeit teilen, oder im Rahmen der Experimentierklausel eigenstandig in einer
~Optionskommune* umsetzen. Im Prinzip stehen fur die SGB II-Bezieher alle Instrumente des SGB lli
zur Verfugung, mit Ausnahme des Grindungszuschusses. Erganzt wird dieses Instrumentarium durch
sozialhilfetypische Leistungen (8 16 Abs. 2 SGB II) — wie z.B. Schuldnerberatung, Drogenberatung,
psycho-soziale Betreuung —, das Einstiegsgeld sowie die Zusatzjobs (Arbeitsgelegenheiten bzw. 1 €
Jobs).

Fur die Programmplanung 2007-2013 ergeben sich aus der Reform der Arbeitsmarktpolitik fir das
Land Berlin folgende wesentliche Konsequenzen:

* In Berlin ist die Bedeutung der ESF-Mittel fur die aktive Arbeitsmarktpolitik im Verhéaltnis zu den im
Rahmen des SGB Il und Ill gering. Eine flachendeckende Arbeitsmarktpolitik lasst sich mit den
Mitteln des ESF nicht gestalten.

* Bei der Umsetzung des SGB Il hat Berlin es mit 12 auf bezirklicher Ebene von Arbeitsagenturen
und Kommunen gegrindeten ARGEnN zu tun.

* Finden Arbeitslose keine Arbeit am ersten Arbeitsmarkt, sollen ihnen o&ffentlich geforderte
Beschaftigungen angeboten werden. In Frage kommen hier sowohl ABM, als auch die so
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genannten Zusatzjobs (Mehraufwandsvariante) und die Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante
nach 8§ 16 Abs. 3 S 1 SGB Il. In diesen Varianten werden in Berlin zusatzliche Qualifizierungs-
maflnahmen angeboten.

¢ Die BA strebt an, dass die Aktivierungsquote von SGB II-Empfangern rd. 26 % betragen soll, und
zwar 52 % bei Jugendlichen und 23 % bei den Uber 25-Jéahrigen. Vor allem beim Personenkreis
der Uber 25jahrigen Langzeitarbeitslosen sind Aktivierungslicken zu erwarten, die in Berlin durch
eine zielgruppenorientierte Férderung verringert werden kdnnen.

* Esist festzuhalten, dass die Einfiihrung des SGB Il eine personenbezogene Forderlicke zur Folge
hatte, und zwar sind davon Personen betroffen, die keinen Anspruch auf Lohnersatzleistungen
nach dem SGB Il oder SGB Il haben. Dies sind vor allem verheiratete Frauen, die bisher
Arbeitslosenhilfe bezogen, nun aber wegen des Partnereinkommens keine Lohnersatzleistungen
mehr erhalten. Auch die Férderung von Berufsriickkehrerinnen ist zuriickgegangen.

2.2.2  ESF-Strategie des Bundes im Ziel 2

(Anmerkung: Wird erlautet, sobald die erforderlichen Informationen und Daten vorliegen)

2.3 Regionale Rahmenbedingungen in Berlin

Berlin hat besondere regionale Rahmenbedingungen, die die typischen Merkmale einer Metropol-
region beschreiben:

¢ sehr hohe Arbeitslosigkeit von Auslandern / Menschen mit Migrationshintergrund, besonders bei
Jugendlichen,

* kumulierende Problemlagen in einigen Stadtteilen (soziale Brennpunkte, Kriminalitat) mit der
Gefahr einer weiteren Verschlechterung,

¢ relativ hoher Anteil an Zielgruppen mit besonderen Arbeitsmarktproblemen (Drogenabhéangige,
Strafentlassene, Nichtsesshafte, sozial Schwache).

Das Land Berlin muss im Rahmen der Prioritatensetzung fur die neue Forderperiode diese beson-
deren regionalen Rahmenbedingungen bericksichtigen. Das fuhrt u.a. dazu, dass die politischen
Prioritéten starker als in anderen Bundeslandern der Bundesrepublik Deutschland auf den Schwer-
punkt C gesetzt wurden. Die soziale Integration und die Herstellung der Beschéaftigungsfahigkeit sind
im ersten Schritt die Basis, um Uberhaupt Beschaftigungschancen zu schaffen. Um diesen Heraus-
forderungen einer Metropolregion — soziale Integration einerseits und Beschéaftigungswachstum
anderseits — differenziert zu begegnen, wurde deshalb eine Gesamtstrategie entwickelt, die die
besonderen regionalen Rahmenbedingungen Berlins mit den neuen europdischen Zielen
zusammenfuhrt.
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2.4  Ergebnisse der ESF-FoérdermalRnahmen in Berlin 2 000-2006

Ergebnisse der ESF-Forderung 2000-2006

Die Ergebnisse der ESF-Forderung in der Forderperiode 2000-2006 wurden in Berlin durch die
Aktualisierung der Halbzeitbewertung und die begleitende Evaluierung in unterschiedlicher Form
bewertet.

Bewertungen / Empfehlungen:
Aktualisierung der Halbzeitbewertung und begleitend e Evaluierung

Allgemeine «  Berlin steht vor groRen arbeitsmarkt -und sozialpolitischen Herausforderungen
Aussagen Der Forderbedarf in der neuen Forderperiode ist als hoch einzuschatzen

« Die Qualifikation der Beschéftigten ist hohem Anpassungsbedarf unterworfen.

¢ Das Humanpotenzial fir unternehmerische Neugriindungen muss weiter ausgebaut
werden

¢ Landesférderung soll sich auf Komplementarférderung zur Férderung des Bundes
(BA) konzentrieren

e  Starkere Abstimmung zwischen ESF und EFRE sowie zwischen Land und Bezirken
erforderlich

e Forderung des Humankapitals wachstumsrelevant ausrichten

« Balance aus sozialpolitisch orientierten Instrumenten und wachstums- und
beschéaftigungsrelevanten Instrumenten finden (Leitlinie: ,Soziale Integration als Basis,
Beschaftigungsentwicklung als Ziel“)

«  Arbeitsmarktpolitik des Landes Berlin sollte sich - aufgrund der Zustandigkeit des
Bundes - starker fokussieren auf die Verbesserung von Humanressourcen, die
Forderung von Innovationen in der Arbeitsmarktpolitik, die komplementare Férderung
von MaRnahmen, bei denen der Bund ,Liicken” hinterlasst

¢ Neue Wege erproben und nicht nur ,Masseninstrumente” des Bundes (Ein-Euro-Jobs,
Arbeitsgelegenheiten) quantitativ verstarken.

¢ Modernisierung der Arbeitsmarktinstitutionen, vor allem Implementierung eines
landesweiten wirkungsorientierten Programmcontrollings

SWP A: ¢ Hohe Relevanz der Férderung von Existenzgriindungen

Steigerung der e Verzahnung der Existenzgriinderférderung des Landes mit Coaching-Angeboten fir
Anpassungs-/ junge Unternehmer in einem Gesamtkonzept ,Existenzgrindung”
Wettbewerbsfahig- o ) ) . . oo .

keit von Unter- *  hohe Prioritét fur die nachste Forderperiode durfte in Berlin darin liegen, die
nehmen und Humanressourcen von jungen Menschen mdglichst gut zu entwickeln

Beschaftigten

¢ Ausbildungsmarkt quantitativ und qualitativ férdern.

¢ Neben der ergdnzenden aul3erbetrieblichen Qualifizierung ist verstarkt darauf
hinzuarbeiten, die Situation in der betrieblichen Ausbildung weiter zu verbessern

«  Verbesserung der Fortbildung von niedrig Qualifizierten, dabei besonders auf eine
Komplementéarférderung des Bundes achten.

« Deshalb: Eher eine Qualitats- und Wirkungssteigerung als eine Ausweitung des
Forderengagements. Einzelfallorientierte MaRnahmebiindel, die Férderketten
etablieren

e  Strategie des lebenslangen Lernens entwickeln, um effektive Férderung an den
Schnittstellen der einzelnen Lebensabschnitte (Schule, Ausbildung, Studium, Beruf,
berufliche Weiterbildung) sicherzustellen

ESF-OP_Master8.doc E

2. November 2006 steria mummert
© Steria Mummert Consulting AG Seite 36 von 106 consulting



ESF-OP 2007-2013 des Landes Berlin

[ 4
I
Rahmenbedingungen / Strategien auf européischer, nationaler und I I I
regionaler Ebene

Bewertungen / Empfehlungen:
Aktualisierung der Halbzeitbewertung und begleitend e Evaluierung

SWP B. « Die Forderung von Modell- und Pilotprojekten der beruflichen Weiterbildung sollte in

Forderung des der neuen Programmplanung weiterhin bericksichtigt werden

Humankapitals «  Dabei sollten zukiinftig zusétzlich zu klassischen, angeleiteten Weiterbildungs-
angeboten verstarkt Moglichkeiten des arbeitsplatznahen bzw. arbeitsintegrierten und
selbstorganisierten Lernens genutzt werden

e Anpassungsqualifzierungen und Weiterbildungen der Arbeitnehmer — neben einer
breiten Ausrichtung auf Basisfahigkeiten — stéarker auf Schliisselthemen in den
Kompetenzfeldern ausrichten

*  Gleichwertige Betonung der Férderung der Chancengleichheit, bei einer stérkeren
Erprobung von neuen Modellen (Vereinbarkeit Familie / Beruf)

«  Entwicklung lokale Netzwerkstrukturen zwischen Schule und Jugend sowie
Hochschule, Forschungsinstitutionen und Unternehmen

SWP C: * Malinahmen zur aktiven Arbeitsmarktpolitik, die in der Zustandigkeit des Bundes
liegen, sind einzustellen bzw. nur dann durch den ESF zu férdern, wenn eine
Komplementéarforderung erforderlich ist, weil Férderungsliicken bestehen bzw. die
Forderung des Bundes noch keinen ausreichenden ,Reifegrad” hat

Forderung des
Zugangs zu
Beschaftigung /
soziale Integration | «  Starker als bisher Modellprojekte und innovative MaRnahmen im Bereich des
Beschaftigungshilfen férdern

*  Verstarkung der spezifischen Férderung von Migranten/innen sinnvoll.

*  Verringerung der hohen Anzahl von Schulabbrechern (,Vorverlagerung“ der ESF-
Forderung in die Schule)

¢ Verbesserung der Wirksamkeit der Forderung der Langzeitarbeitslosen durch
innovative Projekte (neue Strukturen in der Beschéftigungsforderung im
Zusammenarbeit mit den Bezirken) -> ,hart am Einzelfall dranbleiben®.

* Integrationsmaflnahmen von Menschen mit Behinderung und Menschen mit
Abhéngigkeitsproblematik weiter zu empfehlen.

Berlin hat in weiten Teilen die Empfehlungen der Evaluatoren aufgegriffen und fur die Program-
mierung der neuen Forderperiode berucksichtigt.

Schlussfolgerungen aus den Ergebnissen der EQUAL-Pr  ojekte
Das Programm EQUAL wurde auf Bundesebene verantwortet / begleitet20 und auf Landerebene

durchgefiihrt. Die EQUAL-Projekte in Berlin haben in der Forderperiode 2000-2006 zu folgenden
Ergebnissen (Innovationen) gefihrt;

EQUAL-Projekt ausgewahlte Innovationen / Ergebnisse
EP Restart e Gruppenibergreifende Qualifizierung (fiir substituiert leben Frauen und
(Erschlielung neuer Wege der schwerbehinderte Frauen) stellte sich als sehr positiv heraus
berufl. Integration / ) ) )
Qualifizierung fiir Menschen . Etablierung einer zentralen ,Vernetzungs-/Anlauf-und Informationsstelle” als
mit Benachteiligungen) Mittlerin zwischen Unternehmen und den EP-Projekten

e Der konzeptionelle Ansatz der Teilnehmer/innen-Arbeit fur eine spezifische

zielgruppenorientierte Férderung war innovativ.

 Die Ergebnisse der Bundesevaluation liegen noch nicht vor. Es soll eine Vorstudie durchgefiihrt werden.
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EQUAL-Projekt

ausgewahlte Innovationen / Ergebnisse

EP QiA

(Forderung der
Beschaftigungsfahigkeit in
interkulturellen Arbeitsfeldern —
Qualifizierung fur interkulturelle
Arbeit

Vernetzung unterschiedlicher Partner: Sozialberatung und
Arbeitsmarktvermittlung

Curriculare Konzeption und Vermittlungsform von interkulturellen
QualifizierungsmaRnahmen / erfolgreicher Mentoring-Ansatz fur die
Zielgruppe der Migranten

EP JobRotation
JobRotation — neue Wege

Handreichung fir die Zielgruppe &lterer Arbeitnehmer/innen fur JobRotation
mit Stellvertretungen

Qualifizierungsbedarfsanalyse / Branchenmonitoring bei KMU / Stellvertreter

EP Gender Mainstreaming
(Gender Mainstreaming in der

Innovative Lehr- und Lernkonzepte fur Qualifizierungsangebote und zum
Erwerb von Zukunftskompetenzen (Medien, Wissensmanagement, Didaktik)

Informationsgesellschaft) . o ) ) )
. ~Werkzeugkasten® fir KMU zur Realisierung einer betriebsnahen, flexiblen

Kinderbetreuung

* Innovative Konzepte/Modelle zur Umsetzung von ,work&life“-balance

EP MILOS .
(Zusammenfuhrung der
Kompetenzvermittlungsanséatze
beruflicher Beratungs-/Forder-/
Bildungs -und Vermittlungs-
angeboten fir Jugendliche mit
besonderem Férderbedarf)

Verknupfung der drei Instrumente Potentialassessment, JobKick-Training und
Lernwegbegleitung zu einer ganzheitlichen Integrationshilfe fur Jugendliche

«  Etablierung einer Jugendberufsagentur in Berlin-Mitte in Zusammenarbeit mit
dem Jobcenter der ARGE und dem Jugendamt

EP ProinteCra .
(Integration von Personen mit
Migrationshintergrund in das
Handwerk)

Networking Berlin: erfolgreiche Initiierung eines Netzwerks zwischen
Migrantenorganisationen, dem Weiterbildungszentrum der Handwerkskammer
Berlin und Berliner Innungen

e ErschlieBung von neuen Lernmethoden und Multiplikatoren fir Sprach-
schulungen

Die Gemeinschaftsinitiative EQUAL mit ihren Grundprinzipien Innovation, transnationale Zusammen-
arbeit, Partnerschaft und Gender Mainstreaming hat gezeigt, dass soziale Innovationen erfolgreich
durchgefiihrt werden kdnnen. Dabei konnen wertvolle neue Impulse fur die Arbeitsmarktpolitik in Berlin
gegeben werden. In der kommenden Fdrderperiode sollte der Einsatz des ESF — wie auch von der
ESF-Evaluation gefordert - starker innovative Anséatze berticksichtigen, um auf das schnell wandelnde
strukturelle Arbeitsmarktumfeld besser regieren zu kénnen. Neue Ldsungen sind erforderlich, um
althergebrachte Praktiken so anzupassen, dass die Mdglichkeiten fur integrierte Ansatze mit
institutionstibergreifenden Verantwortlichkeiten ausgeschopft werden kénnen. In Berlin sollen dabei
auf bezirklicher Ebene strategische Partnerschaften sowohl in der Projektentwicklung als auch in der
Projektumsetzung integrierte politische Aktionsprogramme sicherstellen.

Des Weiteren sollte der ESF starker im Bereich der Humankapitalentwicklung und zur Entwicklung
einer Kultur des Lebenslangen Lernens eingesetzt werden. Dazu zahlen insbesondere auch
MaRnahmen zur Vermeidung von Schulversagen und zur Verbesserung der jungen Generation beim
Ubergang Schule-Beruf.

Es werden folgende Einzelergebnisse (Innovationen) fur die neue Forderperiode aufgegriffen und
flieRen wie folgt in die Programmierung des ESF ein:

* Ausbau der einzelfallorientierten Férderung bei sozial benachteiligten Zielgruppen.
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* Anwendung des Mentoring-Ansatzes bei der Qualifizierung von Migranten

* Einsatz der Handreichungen und Methoden aus dem JobRotation flir Projekte zur Beschaftigungs-
férderung

* Umsetzung der erfolgreich erprobten Lehr- und Lernkonzepte zum Erwerb von Zukunftskompe-
tenzen fur Frauen

* Anwendung der entwickelten Werkzeuge / Konzepte zum Potenzialassessment bei technischen
Berufen, der Realisierung einer betriebsnahen, flexiblen Kinderbetreuung und des ,work & life
balance".

* Verankerung von ganzheitlichen Integrationshilfen/-pfaden fir Jugendliche

* Nutzung des Netzwerkes zwischen Migrantenorganisationen und der Handwerkskammern zur
besseren Integration in Ausbildung und Arbeit.

Damit kdnnen erfolgreiche ,Best-Practices” fur die neue Férderperiode genutzt werden. Dies filhrt zu
einer weiteren Verbesserung der Effektivitat und Effizienz der Mallhahmen sowie erhdhten Inte-
grationswirkungen.

3 SWOT-Analyse / Ansatzpunkte fur die neue Forderp  eriode

Die soziobkonomische Analyse macht insgesamt deutlich, dass in Berlin noch groRe Gestaltungskraft
erforderlich ist, um die Ursachen der Arbeitslosigkeit zu bekampfen und soziale Teilhabe am Arbeits-
und Gesellschaftsleben zu ermdglichen. Es geht dabei fur Berlin in der neuen Férderperiode vor allem
darum, die Anpassungs- und Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und Beschéftigen zu verbessern.

3.1 SWOT-Analyse

Die im Folgenden dargestellte SWOT-Analyse zeigt auf, welche Gestaltungsfelder in der Planung fur
die ndchste Forderperiode von Bedeutung sind. Hieraus werden Chancen, aber auch Risiken in Berlin
ersichtlich:

Tabelle 1: SWOT-Analyse

DIMENSION Strengths Weaknesses Opportunities Threats

Starken Schwachen Chancen Risiken

Bevolkerung / demographische Entwicklung

Ausgangslage | Weitgehend stabile niedrige Geburtenrate Relativ positive Druck auf den
Bevolkerungsent- Ausgangslage fiir den Arbeitsmarkt bei nicht
wicklung demografischen Ubergang | gelingender Integration

von Alteren und
Auslandern
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Tabelle 1: SWOT-Analyse

DIMENSION Strengths

Starken

Weaknesses
Schwachen

Opportunities
Chancen

Threats
Risiken

Entwicklungs- | Bevdlkerung wird in

perspektive Berlin bis 2020 nur

bis 2020 geringfligig
zuriickgehen (Variante
.Basis")

Zuwanderer verjingen
die Altersstruktur in
Berlin (gréRer Anteil
von Personen
zwischen 20 und 45
Jahren)

Berlin altert: Das
Durchschnittsalter steigt bis 2020
von 41 Jahren auf 43,6 Jahre
(Anteil der tUber 65-Jahrigen
steigt von 14,8 auf 20,1%),
besonders die Anzahl der tber
75-jahrigen steigt stark an

Anstieg der Zahl der
Auslander/innen (Anteil an der
Gesamtbevolkerung bis 2020
steigt auf 15%)

Entspannung auf dem
Lehrstellenmarkt ab 2010
durch rucklaufige
Schilerzahlen

Erhalt der Anpassungs-
und Arbeitsféhigkeit &lterer
Arbeitnehmer

Umsetzung der Strategie
des lebenslangen Lernens

Entwicklung von
arbeitsmarktpolitischen
MaRnahmen fiir Altere

Ausbau der sozialen
Infrastruktur (Pflege-
/Mobilitatsdienste) fur
Menschen lber 75 Jahre

ErschlieRung von
Bildungsreserven

Zunahme der
Arbeitslosigkeit durch
erhohtes Risiko der
Arbeitslosigkeit bei
Alteren

Nicht angemessene
soziale Infrastruktur
(Pflege-/Mobilitats-
dienste) fiir Menschen
Uber 75 Jahre

fehlende Integration
der ansteigenden Zahl
an Auslandern

Fachkraftemangel
durch Ausscheiden
von qualifizierten
Arbeitskraften aus dem
Berufsleben

Regionale Ungleich-
verteilung der
Bevolkerungs-
entwicklung

Wirtschaftsentwicklung / Betriebe

Wirtschafts-
wachstum

Wachstum des BIP ist dauerhaft
niedriger als der nationale Durch-
schnitt. Ein Aufholprozess ist seit
Mitte der 1990er Jahre nicht
gelungen

Arbeitsproduktivitat hat sich in
Berlin dauerhaft schlechter
entwickelt als im Bundestrend
(Ausnahme: Anfang der 90er
Jahre)

Die Exportquote ist extrem
niedrig. (Anteil Auslandsumsatz
am Gesamtumsatz der Industrie
in 2005: 29% / , Bundesschnitt:
41,3%)

Gezielte Forderung von
wachstumsstarken
Branchen (Kompetenzfeld-
Strategie)

Starkung des
Dienstleistungssektors

Forderung der
mittelstéandischen
Wirtschaft

Foérderung von
Existenzgriindungen

Investitionen in die
Modernisierung des
Kapitalstocks und in den
Aufbau neuer
Unternehmen

ausbleibende
Wachstumsdynamik
mit der Folge einer
nachhaltig hohen
Arbeitslosigkeit
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Tabelle 1: SWOT-Analyse
DIMENSION Strengths Weaknesses Opportunities Threats
Stérken Schwéchen Chancen Risiken
Sektorale starker Wissen- Niedriger Anteil des Organisation eines dem verarbeitenden
Entwicklung schaftssektor produzierenden Gewerbes professionellen Gewerbe als Basis fur
(11,6% / westliche Bundeslander: | Wissenstransfers zwischen | unternehmensnahe
23,6%) Hochschulen / Forschung | Dienstleistungen fehlt

guter Bildungsstandort und den Betrieben die ,kritische Masse*“.
Produktionssteigerung des
verarbeitenden Gewerbes steht Nutzung des starken
eine Steigerung der Lohnkosten | Wissenschafts-und

auf 107,5% des westdeutschen Forschungssektors in
Durchschnitts gegeniber Berlin fur Innovationen in
Betrieben

Uberdurchschnittliche
Beschéftigungsanteile
von FuE-intensiven
Industrien und
wissensintensiven
Dienstleistungen
realen Lohnstuickkosten in den
Bereichen Finanzierung,
Produktivitatsniveaus | Yermietung, L‘,!ntern_e hmens-
des Verarbeitenden dlgnstlelster, off_entllche und _
Gewerbes auf 101.7% | Private Dienstleister haben sich
' gegenlber dem westdeutschen

Steigerung des

des westdeutschen Durchschnitt erhoht

Durchschnitts
kaum GroRBunternehmen
Anteil der Beschaftigten in der
Spitzentechnologie und
hochwertigen Technologien
geringer als im westdeutschen
Durchschnitt.
Existenz- Hohes Potenzial an Anteil der Existenzgriinder ist Stabilisierung und durch fehlende
grindungen Existenzgrunder unterdurchschnittlich Entwicklung bestehender Griindungsdynamik
Unternehmen werden nicht
ausreichend neue
Sensibilisierung fur Arbeitsplatze
Existenzgriindungen geschaffen
(,Grindungsklima®)
Gezielte Forderangebote
fur Existenzgrinder
Humankapital / Wissensbasis
Hochschulen sehr hohes Potenzial Uberdurchschnittlicher Anteil von | starkere Betonung von Studentenzahlen wie
an formal Schulabganger/innen ohne arbeitsmarktverwertbaren auch die Zahlen der
hochqualifizierten Abschluss (Berlin: 10,28%, Qualifikationen bei Studienanfanger/innen
Arbeitskraften bundesweit 8,34%) Hochschulabsolventen zuletzt rlcklaufig

(Studienabsolventen)

starkere Praxis-
orientierung der
Hochschulen durch
den Bologna-Prozess
(Bachelor-/Master-
studiengange)
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Tabelle 1:

DIMENSION

SWOT-Analyse

Strengths

Starken

Weaknesses
Schwachen

Opportunities
Chancen

Threats
Risiken

Forschung &
Entwicklung

Uberdurchschnittlicher
Anteil des FUuE-
Personals an der
Beschéftigung als
auch an den FuE-
Aufwendungen

GroRRe
Forschungslandschaft
an Universitaten und
auBeruniversitéaren
Forschungseinrich-
tungen

Hoher Anteil an
eingeworbenen Dritt-
mitteln (DFG-Mittel)
der Berliner
Hochschulen

Gegeniiber dem westdeutschen
Durchschnitt hat sich die
Patentintensitat (angemeldete
Patente je EW) Berlins von
61,2% auf 37,2% deutlich
verschlechtert.

Umsetzung der
Forschungsergebnisse in neue
Produkte und Dienstleistungen ist
verbesserungswirdig

Intensivierung des
Wissens- und
Technologietransfer
zwischen den
Forschungseinrichtungen
und den Betrieben

Schnellere Umsetzung der
Forschungen in
marktfahige Produkt-/
Prozessinnovationen

Betriebliche /
berufliche
Weiterbildung

niedrige Weiterbildungsquote in
Berliner Betriebe

bestimmte Zielgruppen (Berufs-
rickkehrerinnen, altere
Arbeitslose, Niedrigqualifizierte)
kommen seit Einfiihrung des
Bildungsgutscheins nicht mehr
oder nur noch sehr viel schwerer
in den Genuss geforderter
Weiterbildung.

Erhéhung der
Weiterbildungsquote in
Betrieben

Effizienzverbesserung in
der Weiterbildung durch
neue Lernformen

Schul-/Berufs-

auf eine breite Palette

hoher Anteil an Schulabbrechern

Verringerung der

steigende Nachfrage

ausbildung an FordermaRnahmen Schulabbrecherquoten nach
kang aufgebaut Es stehen seit vielen Jahren nicht gggglldungsplatzen bis
werden genug Ausbildungsplatze zur Fortsetzung und Ausbau
Verflgung, um die Nachfrage zu | arbeitsmarktpolitischer
decken Programme zur Foérderung | steigende Jugend-
der Ausbildung arbeitslosigkeit, soziale
Hoher Anteil an nicht Probleme
ausbildungsreifen Jugendlichen ErschlieRung von
Bildungsreserven fir den Langfristig: Mangel an
demografischen Ubergang | qualifizierten
Fachkréaften
Entspannung auf dem
Lehrstellenmarkt ab 2010
durch rucklaufige
Schulerzahlen
Arbeitsmarkt
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Tabelle 1:

DIMENSION

SWOT-Analyse

Strengths

Starken

Weaknesses
Schwachen

Opportunities
Chancen

Threats
Risiken

Erwerbstatig- | Erwerbstétigenquote Erwerbstatigkeit ist Uber die Riickgang der Niedrige
keit der Frauen hat im 1990er Jahre mit leichten Erwerbsquoten in jingster | Erwerbsquoten fihren
Vergleich zu den Schwankungen bis 2005 Vergangenheit nahezu zu einem dauerhaften
Manner in tendenziell gesunken (- 8,0%). gestoppt Ausschluss aus der
kontinuierlich (Vgl. Bundesdurchschnitt: +0,4%) Gesellschaft und zu
zugenommen Entwicklung von neuen sozialen Verwerfungen
Geringe Erwerbstatigenquote Beschéftigungsmdglich-
(2004: 57,7% / Bundesschnitt: keiten fur Niedrigquali- Durchfuihrung von
64,3% / ostdeutscher Durch- fizierte am ersten teuren, aber
schnitt: 60,5%) Arbeitsmarkt wirkungslosen
Beschaftigungsmali-
Substitution von nahmen
Vollzeitarbeitsplatzen durch
Teilzeit und geringfiigige
Beschéaftigung
Sozialver- Anteil der Hochschul- | deutlich sinkende Zahl s.0. weiterer Riickgang der
sicherungs- absolventen/inen an sozialversicherungspflichtiger sv-pflichtigen Arbeits-
pflichtig den sozialver- Beschéftigungsverhéltnisse platze fuhrt zu
Beschéftige sicherungspflichtig massiven
Beschéftigten liegt . : it Finanzierungs-
Uber dem I_3undes- ﬁrbsgifgv\é?ﬁérlllr(\:iztsz\é pflichtigen prob_lemen der
durchschnitt Sozialsysteme
dramatischer Riickgang der SV-
Beschéftigung vor allem bei
Mannern (seit 1994: -24,6%)
Niveau der Negativtrend zu immer | Bestand an Arbeitslosen ist im Intensivierung Stagnierendes
Arbeitslosig- héheren Arbeits- bundesweiten Vergleich auf sehr | zielgruppenspezifischer Arbeitsvolumen
keit losigkeit ist gestoppt hohem Niveau (ca. 20%) Arbeitsmarktprogramme
Verlust an sozialver-
Regionalspezifische sicherungspflichtigen
Forderung Beschéftigungs-
verhéltnissen
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Tabelle 1:

DIMENSION

SWOT-Analyse

Strengths

Starken

Weaknesses
Schwachen

Opportunities
Chancen

Threats
Risiken

Frauen -
Gender
Mainstreaming

Riickgang der Frauen-
arbeitslosigkeit

Erwerbstatigenquote
der Frauen hat im
Vergleich zu den
Manner in
kontinuierlich
zugenommen

hohes Niveau von
Bildung und
Quallifikation bei
Madchen und Frauen

hohe Erwerbsorien-
tierung von Frauen in
Berlin

vergleichsweise gutes
Angebot an
offentlicher
Kinderbetreuung

Weiterhin zu hohe
Arbeitslosigkeit der Frauen (19%)

hoher Anteil atypischer, darunter
auch prekarer Beschaftigung
(Teilzeitarbeit, gering-fiigige
Beschéaftigung

Nichtausschépfung der
schulischen Bildungs-vorspriinge
bei Berufsausbildung und
Studium

Nichtausschépfung der hohen
Qualifikation in adaquater
Beschaftigung

geschlechtsspezifische
Segregation in Ausbildung und
Beschéaftigung

besondere Probleme bei
bestimmten Gruppen von Frauen
wie Migrantinnen,
Alleinerziehende, Altere

Bessere Vereinbarkeit von
Familie und Beruf

Gleichstellung von Mann
und Frau

Ausbau der
Kinderbetreuung

Gezielte Arbeitsmarkt-
forderung von Frauen

Langzeit-
arbeitlosigkeit

Der Anteil der
Langzeitarbeitslosen (39,4
Prozent) liegt deutlich iber dem
deutschen Durchschnitt

Bessere Integration durch
eingespieltere Strukturen
bei den Tragern der
Grundsicherung

Schwerpunktférderung
durch die Arbeitsmarkt-
programme fur
Langzeitarbeitslose

Permanente
Diskussionen um die
Reform der Arbeits-
verwaltung verhindert
professionelle
Integration der
Langzeitarbeitslosen

Weitere Verfestigung
von Arbeitslosigkeit

Soziale
Destabilisierung,
Bildung von sozialen
Brennpunkten

Auslander /
Migranten

hohe Sensibilitat fur die
Integrationsprobleme
bei Ausléandern /
Migranten

Sehr hohe Arbeitslosigkeit von
Ausléndern im bundesweiten
Vergleich (Berlin 44,1%
gegeniber 25,2% im
Bundesschnitt)

starke Ungleichverteilung der
Auslander entlang der Ost-West-
Achse und zwischen Innenstadt-
und Randbezirken

Sprachférderung

abgestimmte Integrations-
hilfen, insbesondere fur
Jugendliche

starkere Beriicksichtigung
im arbeitmarktpolitischen
Portfolio

Segregation, dauerhafte
soziale Ausgrenzung
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SWOT-Analyse / Ansatzpunkte fiir die neue Forderperiode

Tabelle 1: SWOT-Analyse

DIMENSION Strengths

Starken

Weaknesses
Schwachen

Opportunities
Chancen

Threats
Risiken

Altere Zahl der Arbeitslosen | Zahl der Arbeitslosen zwischen 50 | Entwicklung von keine Arbeitsmarkt-
ab 55 Jahren stark und 55 Jahren von 1999-2004 um | Arbeitsmarktprogrammen perspektive fur
ricklaufig (1999-2004 | 37% angestiegen fur Altere (Bewusstsein, Arbeitslose ab 50 Jahre
um 40%), aufgrund finanzielle Forderung)
iemoglrlafl_scher noch bestehende
(}?r?;ti_autlnodnen gesetzliche Fruhver-
gs- unc u rentungsanreize
\l:l;cgllrélrigas%eg:rgange), konterkarieren positive
aufgrund der "58er- Forderansatze
Regelung”
Jugendliche hohe Jugendarbeitslosigkeit Entwicklung von mehr-
(Berlin 19,5% gegeniiber 6,5% im | stufigen Manahmen zur
Bundesschnitt) Verringerung der Jugend-
arbeitslosigkeit (Schule,
Ubergang Schule-Beruf,
Ausbildung, Ubergang
Studium-Beruf)
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Tabelle 1:

DIMENSION

SWOT-Analyse

Strengths

Starken

Weaknesses
Schwachen

Opportunities
Chancen

Threats
Risiken

Soziale Integration / Stadtentwicklung
Soziale vorhandene soziale Menschen mit Behinderungen Erhéhung der Beschafti- Verfestigung der
Integration Infrastruktur fr die sind Uberproportional vom gungsfahigkeit fur Hilfsbedurftigkeit,
besonderer Betreuung von allgemeinen Arbeitsmarkt ausge- | Suchtmittelabhangige dauerhafte staatliche
Zielgruppen besonderen grenzt. Unterstiitzung
Zielgruppen Beschéftigung von
Hoher Anteil von arbeitslosen Behinderten durch
Suchmittelabhangigen mit Integrationshilfen
starkem Mangel an arbeits-
rele?(?l?te_n Schidissel- Schaffung innovativer,
qualifikationen modularer Qualifizierungs-
und Weiterbildungs-
nicht ausreichend Weiter- moglichkeiten fir Inhaftierte
bildungsmaglichkeiten fir als Erweiterung der eher
Inhaftierte traditionell ausgerichteten
Vollzeitausbildungsangebot
Soziale fehlende Transparenz der Ausbau der elektronischen
Infrastruktur sozialen Infrastruktur in Berlin Darstellung der sozialen
Infrastruktur unter
steigender Bedarf an www.berlin.de
Mobilitatshilfsdiensten
Bewaltigung altersbedingter
Potenzial an ehrenamtlicher Immobilitéit durc_h .
Tatigkeit wird nicht genutzt ambulante Mobilitatshilfs-
dienste
Unterstiitzung von sozialer
Integration durch ehren-
amtliche Tatigkeit
Stadtentwick- Konzentration von hoher Unterstutzung und/oder Verfestigung der
lung Arbeitslosigkeit, hohen Flankierung integrierter sozialen Probleme fiuhrt
Auslanderanteilen und hoher Stadtentwicklung (Soziale |in Problembezirken zu
Anteile an Sozial-hilfeempfangern | Stadt, Quartiers- massiven gesellschaft-
in einigen Gebieten des management) lichen Verwerfungen
ehemaligen Westteils Berlins (v.a. (Kriminalitat, Rassismus
Litigﬁ):) Kreuzberg, Wedding, UntgrstUtzung pré_i\_/e_ntiver etc.)
) Ansétze zur Stabilisierung
und Entwicklung von
Ahnlich, wenn auch mit teilweise | Stadtteilen, in denen sich
anderer Auspragung, ist die negative Trends
Problemlage in einigen abzeichnen.
Grol3siedlungen im &uf3ersten
Osten der Stadt
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3.2  Ansatzpunkte fur die neue Forderperiode

Aus der SWOT-Analyse und den Erfahrungen der Forderperiode 2000-2006 lassen sich folgende
Ansatzpunkte fur die neue Forderperiode ableiten.

Bevolkerung / demografische Entwicklung

Das Land Berlin besitzt eine relative stabile Bevolkerungsentwicklung durch die Zuwanderung junger
Bevolkerungsschichten (groRer Anteil von Personen zwischen 20 und 45 Jahren) und hat somit fir die
neue Forderperiode giinstige Voraussetzungen des demografischen Ubergangs. Allerdings altert auch
Berlin (Anstieg des Durchschnittsalters bis 2020 von 41 Jahren auf 43,6 Jahre / Anteil der Uber 65-
Jahrigen steigt von 14,8 auf 20,1%). Positiv wirkt sich eine Entspannung auf dem Lehrstellenmarkt ab
2010 durch ricklaufige Schilerzahlen aus.

Fur die ESF-Forderung bieten sich aus demografischer Sicht folgende Chancen und Ansatzpunkte an:
Erhalt der Anpassungs- und Arbeitsfahigkeit alterer Arbeithnehmer, Umsetzung der Strategie des
lebenslangen Lernens und ErschlieBung von Bildungsreserven von jiingeren Menschen. Es ist vor
allem dem Risiko vorzubeugen, dass sich der Druck auf den Arbeitsmarkt bei nicht gelingender
Integration von Alteren und Auslandern weiter erhoht.

Wirtschaftsentwicklung / Betriebe

Berlin leitet im gewerblichen und industrienahen Bereich an einer Wachstumsschwache, die
Exportorientierung ist zu gering. Wachstumsimpulse durch den ESF sind dabei nur in indirekter Form
moglich, indem die Wettbewerbsfahigkeit von Betrieben erhéht wird und dadurch Wachstums-
potenziale gelegt werden. Die vom Land Berlin eingeleitete gezielte Férderung von wachstumsstarken
Branchen (Kompetenzfeld-Strategie) ist deshalb genauso zu unterstitzen wie die Starkung des
Dienstleistungssektors sowie die Forderung der mittelstandischen Wirtschaft. Investitionen in die
Modernisierung des Kapitalstocks und in den Aufbau neuer Unternehmen bleiben dabei im
Wesentlichen dem EFRE Uberlassen.

Ein weiterer Ansatzpunkt in der neuen ESF-Forderperiode besteht darin, Existenzgrindungen mit
mehr Nachhaltigkeit als bisher voranzutreiben. Obwohl Berlin — mit einem gewaltigen Hochschul- und
Wissenschaftssektor - ein gro3es Reservoir an hochqualifizierten Menschen hat, erfolgen nicht
ausreichend Existenzgriindungen. Dies kann mehrere Griinde haben. Ein Grund kann darin liegen,
dass kein ausreichendes ,Grindungsklima® vorherrscht. Die Sensibilisierung und Informations-
vermittlung fir Moéglichkeiten der eigenen Existenzgriindung sind nicht durchschlagskraftig genug.
Weitere Griinde kdnnen darin liegen, dass die Beratung und Qualifizierung von Existenzgriindern bzw.
die Begleitung / das Coaching der Existenzgrindung in den ersten Jahren zur Unterstitzung der
Wachstums- und Festigungsphase nicht ausreichend sind. Schliel3lich ist es — gerade bei der
Grundung von Kleinstunternehmen oft schwierig eine Unterstiitzung bei der Finanzierung der
Existenzgriindung zu erhalten. Die von den Evaluatoren mehrfach empfohlenen Handlungsstrategien
werden nochmals nachdrucklich betont (Verstarkung der Grundungsfoérderung, Biindelung EFRE /
ESF, differenzierte Gesamtstrategie mit stipendiartenorientierte Modellen sowie der Unterscheidung
von FuE-orientierten Grindungen und Grindungen im Kleinstunternehmerbereich). Vor dem
Hintergrund der hohen Akademikerarbeitslosigkeit in Berlin und des unzureichenden Wachstums an
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qualifizierten Arbeitsplatzen ist eine entsprechende Entrepreneurship-Politik in Berlin auch durch den
ESF zu férdern.

SchlieBlich ist darauf hinzuwirken, das grofRe Potenzial, das in der Wissenschafts- und Forschungs-
landschaft in Berlin steckt, stérker als bisher in unternehmerische Innovationen zu tberfiihren. Der
ESF kann durch die Organisation eines Wissenstransfers zwischen Hochsc hulen / Forschung
und Betrieben dazu einen wesentlichen Beitrag leisten.

Arbeitsmarkt

Als Folge der allgemeinen Wachstumsschwéche in Berlin und einer Erosion der Normalarbeitsverhalt-
nisse ist den letzten Jahren sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung abgebaut worden, die
Arbeitslosenquote in Berlin liegt bei fast 20%. Auch wenn der Ruckgang der Erwerbsquoten in
jungster Vergangenheit nahezu gestoppt werden konnte, wird es vor allem darum gehen, neue
Beschaftigungsmoglichkeiten fur Niedrigqualifizierte (Langzeitarbeitslose) am ersten Arbeitsmarkt
zu schaffen, allerdings als komplementére Forderung zur Verantwortung der Trager der Grund-
sicherung.

Die Arbeitsmarktsituation der Frauen in Berlin hat sich im bundesweiten Vergleich in einigen
Bereichen positiv entwickelt (hohes Niveau an Bildung, Qualifikation und Erwerbsorientierung/-
beteiligung sowie vergleichsweise gute Angebot an offentlicher Kinderbetreuung). Beim Zugang zu
Ausbildung und (Vollzeit)-Beschaftigung, bei der beruflichen Entwicklung und beim Einkommen sind
Frauen nach wie vor benachteiligt. Es sind deshalb weiterhin gezielte F&rderprogramme zur
Chancengleichheit von Manner und Frauen durchzufiihren.

Aufgrund der unverhéltnismafig hohen Arbeitslosigkeit von Menschen mit Migrationshintergrund  in
Berlin sollte eine Intensivierung der Integrationshilfen (Sprachkurse, Berufsorientierung, Nachholen
von Schul -und Berufsabschliissen, Qualifizierungen) fur diese Zielgruppe erfolgen. Insbesondere bei
jugendlichen Migranten missen in Berlin wesentliche Integrationsfortschritte erzielt werden.

Ein besonderes Augenmerk sollte in der neuen Foérderperiode auf die Ausschépfung der Bildungs-
reserven bei Jugendlichen gelegt werden. Es sind innovative, mehrstufige MalRnahmen zur
Verringerung der Jugendarbeitslosigkeit (Schule, Ubergang Schule-Beruf, Ausbildung, Ubergang
Studium-Beruf) zu entwickeln, umzusetzen und in ihren Wirkungen zu uberprifen. Vor allem die
Wirksamkeit der MalRnahmen sollte stéarker als bisher in einem permanenten Lernprozess verbessert
werden.

Schlief3lich erscheint es aufgrund der demografischen Entwicklung angeraten, Ma3hahmen zu férdern
(Bewusstsein, altersgerechte Gestaltung der Arbeit), die altere Menschen in Beschéaftigungssystem
halten. Auch wenn aufgrund noch bestehender gesetzlicher Frihverrentungsanreize die Gestaltungs-
spielrdume dazu eingeschréankt sind, sollten Pilotprojekte neue Handlungsansétze aufzeigen.

Humankapital / Wissensbasis

Die berufliche und betriebliche Weiterbildung ist fur die Anpassungsfahigkeit der Arbeitnehmer und
Betriebe von grofRer Bedeutung. Der wachsende Bedarf an Fachkraften und eine alternde
Erwerbsbevolkerung bei rucklaufigen Bildungsinvestitionen spiegeln sich auch in Berlin wider und
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erfordern eine Koharenz der wirtschafts-, wissenschafts- und industriepolitischen Strategie. Es
mussen fir den steigenden Bedarf an Akademikern/innen Strategien entwickelt werden, ebenso sind
fur gering Qualifizierte Beschaftigte mit gezielten Qualifizierungsangeboten neue Beschaftigungs-
moglichkeiten zu erschlieen. Anderseits muss fir &ltere Beschéftige ein langerer Verbleib im
Beschaftigungssystem erreicht werden, indem an dem Bedarf der Unternehmen angepasste und auf
den bestehenden Berufserfahrungen aufbauende Qualifizierungsangebote fir Altere zur Verfigung
gestellt werden.

Das Bildungssystem ist dabei durch MaRnahmen der Bildungsberatung und —planung fir den
einzelnen transparenter zu gestalten. Es sollten auch zusatzlich zu klassischen, angeleiteten Weiter-
bildungsangeboten verstarkt Moglichkeiten des arbeitsplatznahen und selbstorganisierten Lernens
genutzt werden (Modell-/Pilotprojekte). SchlieRlich sind im Bereich von neuem und innovativem
Wissen betriebsorientierte Instrumente zu entwickeln, die einen kompetenzsteigernden Wissens-
transfer zwischen Hochschule / Forschung und Unternehmen ermdéglichen.

AuR3erdem muss das bisher in weiten Teilen brachliegende Humankapital von jungen Menschen durch
fehlende Ausbildungen entwickelt werden. Viele jungen Menschen brechen die Schule oder die
Berufsausbildung aus unterschiedlichen Griinden ab, es gibt einen hohen Anteil an nicht ausbildungs-
reifen Jugendlichen. Aul3erdem stehen seit vielen Jahren nicht genug Ausbildungsplatze zur
Verfugung, um die Nachfrage zu decken. Auch wenn sich der Lehrstellenmarkt ab 2010 durch
ricklaufige Schulerzahlen entspannen wird, ist die Fortsetzung der Ausbildungsférderung erforderlich.
Der Schwerpunkt sollte dabei auf betriebliche Ausbildungen gelegt werden. Insgesamt sind mehr-
stufige MalRnahmen (Nachholen Schulabschluss, Berufsorientierung - und vorbereitung, Qualifi-
zierungen) vorzusehen, die Bildungsreserven fur den demografischen Ubergang erschlieRen.

Soziale Integration / soziale Stadtentwicklung

Berlin hat aufgrund seiner Metropolfunktion spezifische Problemstellungen bei der sozialen Inte-
gration von besonderen Zielgruppen  (Drogenabhangige, Behinderte, Inhaftierte) zu bewaltigen. Um
der Verfestigung einer dauerhaften staatlichen Unterstitzung bzw. Hilfsbedurftigkeit vorzubeugen,
sind fur diese Zielgruppen unterschiedliche FérdermaRnahmen zu empfehlen. Die Forderanséatze aus
der laufenden Forderperiode flr Drogenabhangige und Behinderte haben sich bewahrt und sollten in
ahnlicher Form fortgesetzt werden. Als neuer Fdrderansatz sind WeiterbildungsmalRnahmen fir
Inhaftierte (Haftentlassene) sinnvoll, die zur besseren Integration in das Arbeitsleben dienen.

Es wird schlieZlich empfohlen, Forderansatze an den Problemstellungen der sozialen Stadtent-
wicklung auszurichten. Dies umfasst abgestimmte bezirkliche Integrationsbiindnisse zur Bekéampfung
von Arbeitslosigkeit und sozialer Ausgrenzung (Soziale Stadt, Quartiersmanagement), die Forderung
der Integration und Teilhabe ausléndischer Personen am Wirtschaftsleben und am Arbeitsmarkt sowie
der Unterstitzung praventiver Ansatze zur Stabilisierung und Entwicklung kritischer Aspekte
aullerhalb der eigentlichen Problemgebiete. Zur Forderung der sozialen Stadtentwicklung und
Beschaftigung ist es dabei von entscheidender Bedeutung, dass bedarfsgerechte Losungen entwickelt
werden, die den lokalen Bedingungen vor Ort gerecht werden. Viele Studien zeigen, dass
Arbeitsmarktpolitik u.a. dann erfolgreich ist, wenn diese lokale Komponente durch eine systematisch
Vernetzung der Wirtschafts -und Arbeitsmarktakteure erfolgt.
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4 ESF-Strategie fur 2007-2013

Berlin hat fur die Programmierung der Strukturfonds in der neuen Fdrderperiode einen strategischen

Entwicklungsprozess durchgefiihrt, der im Ergebnis zu einem kohéarenten Zielsystem gefihrt hat.

Das ,Dach” des Zielsystems ist die Berliner ,Gesamtstrategie fur mehr Wachstum und Bes

gung “. In dieser Gesamtstrategie wurden ein Oberziel und drei strategische Ziele definiert.

Auf dieser Grundlage hat der ESF seine Zielsystematik abgeleitet: Sie besteht aus 4 strategischen

Zielen, 8 Aktionsfeldern In der folgenden Abbildung ist diese

Zielsystematik dargestellt.

sowie 22 spezifischen Zielen

chafti-

5 E Berlin in seiner internationalen Wettbewerbsfahigkeit
20 und Attraktivitat starken
e
o E ) - .
5 § Innovations- / Wissen / Kreativitét als Durch 6kologische
2 3 Anpassungsfahigkeit der Motor wirtschaftlicher und Entwicklung und
£ S Wirtschaft starken - gesellschaftlicher gesellschaftliche Integration
7 _% Beschéftigung schaffen Entwicklung nutzen neue Potenziale erschlieBen
(O
S & Stérkung der Erhéhung der
) Verbesserung des - L
2w Wettbewerbsfahigkeit ~ Ausbau der Zugangs gu Beschaftigungsfahigkeit durch
g 4 der Unternehmen und Wissensgesellschaft Beschaftigung soziale Integration
& N Beschftigten von Benachteiligten
«  Verbesserung der * Verbesserung des Zugangs «  Erhohung der Erhohung der Leistungsfahigkeit
Anpassungsfahigkeit der von Frauen zum Arbeitsmarkt Beschaftigung von / Qualifikation von Behinderten
Beschaftigten durch eine | |«  Verbesserung der Transpa- Langzeitarbeits- Stabilisierung der Lebens-
I_Erhohung_der _betneb— renz / Entscheidungsfindung losen durch verhaltnisse / Verbesserung der
lichen Weiterbildung zu Méglichkeiten der Qualifizierungen Teilhabe am Arbeitsleben bei
LU)L «  Stabilisierung junger beruflichen Weiterbildung und thnkosten- Drogenabhéngigen
% Ulnlter.neh'men durch . * Verbesserung des Ausbil- zuschiisse Verbesserung der Beratungs-
T Zielorientiertes Coaching dungsplatzangebots durch infrastrukturen bei sozialen
ﬁ + Verbesserung der zusétzliche Ausbildungsplatze Dienste
S GrundungspotenZIale . Ve'rbelsserung der beruflichen Verbesserung der Beschafti-
& und des Grlindungs- Orientierung und der Berufs- gungschancen von Strafent-
] klimas vorbereitung von Jugendlichen lassenen durch vorbereitende
(%) . Befahigung zur « Verbesserung der Erstaus- Quialifizierungen
Existenzgriindung bildung, insb. fur Migranten Forderung der Berufsvor-

* Erhdhung der Beschaftigungs- bereitung von benachteiligten
fahigkeit von Hochschul- Jugendlichen / jungen Migranten
angeharigen -/absolventen Quartiersbezogene Beratung /
?U.fCh Anpassungsquali- Qualifizierung von Jugendlichen

meruhgeh ) Starkung der Selbsthilfepoten-

+ Organisation eines tiale durch lokale Vernetzung
Wissenstransfers zwischen Aufbau von erfolgreichen
Hochschulen und Betrieben bezirklichen Netzwerken zur

Beschaftigungsférderung
0 * Betriebliche « Berufliche Weiterbildung + Beschéftigungs- * Qualifizierung /
E Weiterbildung . Berufsausbildung hilfen Beratung
S * Existenzgrindung + Wissenstransfer + Beschaftigung /
E Hochschule / Betriebe soziale Integration
auf lokaler Ebene
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Abbildung 16: Zielsystem der ESF-Forderung in Berlin
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ESF-Entwicklungsstrategie fur Berlin: lebenszykluso rientierte Beschaftigungs-/Bildungspolitik

Das ESF-OP steht — wie das Nationale Reformprogramm - unter der Leitidee einer lebenszyklus-

orientierten Beschéftigunsg-/Bildungspolitik . Dieser Ansatz orientiert sich am Ubergreifenden
Konzept der Forderung des lebenslangen Lernens zur Verbesserung der Humanpotentiale in der
Wissensgesellschaft. Mit dem Konzept einer lebenszyklusorientierten Beschéaftigungs-/Bildungspolitik
wird der besonderen Zielgruppenorientierung in Berlin eine hohe Bedeutung beigemessen.

Die lebenszyklusorientierte Beschéaftigungs-/Bildungspolitik bezieht sich auch auf die Theorie der
Ubergangsarbeitsmarkte . Diese geht davon aus, dass in der Bildungs- und Berufsbiographie die
Ubergange zwischen Bildung, unterschiedlichen Beschéftigungsformen und Ruhestand mit dem
Risiko der Arbeitslosigkeit verbunden sind. Die zunehmenden Diskontinuitdten im individuellen
Lebenslauf und in der Berufsbiographie birgt die Gefahr einer voribergehenden oder dauerhaften
Arbeitslosigkeit, des Einkommensverlustes oder gar des sozialen Ausschlusses. Durch staatlich
geforderte Ubergangsarbeitsméarkte konnen diese Risiken gemindert werden. Eine effiziente
Gestaltung von Ubergangsmarkten kann dann gelingen, wenn die individuellen Kompetenzen und
Handlungspotentiale (Humanvermégen) durch lebenslanges Lernen entwickelt werden.

Die lebenszyklusorientierte Beschaftigungs-/Bildungspolitik verknipft die Bildungs- und Beschafti-
gungsforderung in verschiedenen Handlungsfeldern und Lebensphasen, wie in der folgenden
Abbildung dargestellt:

Lebens- Bildungsbiographie Beruflicher und Staatliche Férderung ESF-Programmatik
phasen betrieblicher (Ubergangsarbeits- (lebenslanges Lernen)
Lebenszyklus markte)

Kindheit Kindergarten, Padagogische Hilfen
familidre Erziehung
Jugend Erwerb und Ubergang Bildung — Sonderschulen, Verbesserung der
Aneignung von Beschaftigung: Berufsvorbereitung Berufsvorbereitung und
Allgemeinbildung in Beschéftigungs- Berufswahl
der Schule befahigung
Jugendliche Erwerb vorberuflicher |1. Schwelle, 2. Berufsvorbereitung, Ausbildungsférderung,
(bis 25) und und beruflicher auch | Schwelle, Berufswahl, Qualifizierungs- und
junge hochschulischer Ubergangstisiko Ausbildungsférderung, |Beschaftigungsférderung,
Erwachsene |Handlungskompe- Arbeitslosigkeit Weiterbildung nach der | soziale Unterstiitzung
tenzen Ausbildung,
Externenférderung
Erwachsene Einsatz und Verbesserung, Allgemeine, berufliche |Berufliche und
Entwicklung Verschlechterung der und betriebliche betriebliche
beruflicher Beschaftigungsfahigkeit, | Weiterbildung, Weiterbildung,
Handlungskompe- JAufstieg” versus Beschaftigungsfor- Qualifizierungs- und
tenzen Bedrohung von derung, soziale Beschaftigungsférderung,
Arbeitslosigkeit Unterstitzung soziale Unterstitzung
Altere Einsatz und Kundigungsschutz- Allgemeine, berufliche | Berufliche und
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Erwachsene |Entwicklung bestimmungen, und betriebliche betriebliche
(ab 55) beruflicher Vorruhestand versus Weiterbildung, Weiterbildung,
Handlungskompe- Beschaftigung ,Alterer* | Beschaftigungs- Beschaftigungsférderung,
tenzen férderung, soziale soziale Unterstitzung
Unterstitzung
Ruhestand Allgemeine Ubergangsférderung Soziale Unterstitzung
Weiterbildung

Die Lebensphasen sind in gesellschaftliche und kulturelle Strukturen eingebettet. Es stellen sich dabei
qualitativ unterschiedliche Entwicklungs- und Lebensaufgaben zunehmend auch die der Risiko-
bewaltigung.

Der Ubergang zwischen Kindheits- und Jugendphase ist auch charakterisiert als Ubergang
zwischen Bildung und Beschaftigung. Nach der friihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung
erfolgt der Ubergang zwischen Kindergarten und Schule und die Einmiindung in die allgemein
bildende Schule. Der sich anschlieende berufliche Lebenszyklus umfasst die Phasen von der
Berufsvorbereitung Uber die Berufswahl, die berufliche Ausbildung, den Eintritt in einen Beruf, die
berufliche und betriebliche Weiterbildung bis zum Ausscheiden aus dem Erwerbsleben. Die
Entwicklung der Beschéftigungsféhigkeit ist ein wesentliches Element des beruflichen Lebenszyklus.
Aufgrund der Schwierigkeiten des Ubergangs von der 1.Schwelle in die berufliche Ausbildung bzw.
des Ubergangs von der 2.Schwelle in Arbeit vollzieht sich hier der schwierige Ubergang zwischen
Bildung, Arbeitslosigkeit und Beschaftigung. Sofern die Einmindung in Beschaftigung gelingt, ent-
wickelt sich der betriebliche Lebenszyklus . Dieser umfasst die personliche Entwicklung im Rahmen
einer Organisation und hangt in seiner Ausprdgung von den Mdoglichkeiten der Personal- und
Organisationsentwicklung ab. Beruflicher und betrieblicher Lebenszyklus minden bei Uberwiegend
alteren Beschaftigten in unterschiedliche und flexible Ubergange von der Arbeit in die Rente , die
ebenfalls Gegenstand staatlicher Unterstiitzungssysteme sind.

Mit einer Strategie fur lebenslanges Lernen (vgl. die ,Strategie fir Lebenslanges Lernen in der
Bundesrepublik Deutschland der Bund-Lander-Kommission fur Bildungsplanung und Forschungs-
foérderung, Bonn 2004) sollen die Entwicklungspotentiale der Lebensphasen durch Bildungs- und
Entwicklungsanforderungen  gestarkt werden. In jeder Lebensphase sollen lerngerechte Forder-
malRnahmen durch den ESF die Entwicklung der Humanressourcen unterstitzen. Wesentlich hierbei
ist die Nachhaltigkeit der Forderung im Sinne einer Kumulierung und Anschlusicherung der
Bildungsférderung (lebenslanges Lernen) auch in der Verschrankung mit der Beschaftigungsférderung.
Hierbei geht es um die Entwicklung von Wissensstrukturen von der schulischen Bildung Uber die
betriebliche / auRerbetriebliche und berufliche Aus- und Weiterbildung bis hin zur Weiterbildung im
Hochschulbereich.

Aufgabe des ESF ist die Forderung einer regionalen und lokalen Lernkultur, die folgende Akzente
setzt:

* Einbeziehung informellen Lernens,
* Selbststeuerung,
* Kompetenzentwicklung,
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¢ Vernetzung,

* Modularisierung,
* |Lernberatung,

* Neue Lernkultur,

¢ Chancengerechter Zugang.

Kurzfristig (bis 3 Jahre) geht es zunachst darum, sozial benachteiligten und lernbehinderten Jugend-
lichen und Erwachsenen vor Arbeitslosigkeit zu bewahren bzw. durch MalRhahmen nicht arbeitslos
werden zu lassen und sie aufgrund von Lernangeboten wieder in Gesellschaft und Beruf zu interieren.
Mittelfristig  (bis 6 Jahre) sollen aufgrund der Investitionen in das Humankapital die Lernpotentiale
und Bildungsstrukturen ausgebaut und verbessert werden. Ziel ist es, Berlin als lernende Region zu
profilieren. Langfristig (bis 9 Jahre) soll dadurch ein verstarkter Impuls fur das Berliner Wirtschafts-
wachstum gegeben werden, der sich in einer Erh6hung des BIP niederschlagt.

4.1  Berliner Gesamtstrategie fur mehr Wachstum und Beschaftigung

Das Land Berlin hat eine Gesamtstrategie fir mehr Wachstum und Beschaftigung entwickelt, die zwei
Funktionen erfillt:

1. Die Gesamtstrategie setzt die europaischen Zielsetzungen um.
2. Der EFRE und der ESF werden kohérent aufeinander abgestimmt.

Diese Gesamtstrategie, die in der Anlage 1 weiter detailliert wird, basiert auf folgendem Zielsystem.
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Strategie fiir mehr Wachstum und Beschaftigung

Oberziel

Berlin in seiner internationalen
Wetthewerbsfahigkeit und Attraktvitat starken

Wettbewerbsfahigkeit

Starkung der Investitionstatigkeit
Wachstumsorientierter Ausbau des Verarbeitenden
Gewerbes

Entwicklung der wachstumsstarken
Dienstleistungsbereiche

Existenzgrindungen

Anpassungsfahighkeit

BIP , das sich dem B angleicht
positivers der Beschafti als der B
Attralktivitat:
Zunahme des G
R sozialer und DI
von und | durch eine R
HANDLUNGSFELD WIRTSCHAFT HANDLUNGSFELD WISSEN B N R TN DINACELEETICE

STADTENTWICKLUNG

Starkung der Know-How-Anbieterseite
Ausbau des FUE-Transfers

Stimulierung von FUE im gewerblichen Bereich
Yerbesserung des Humankapitals

Farderung und Stabilisierung bestimmter Gebiete
Werbesserung der Integration ausgewaniter Zislgruppen
Steigerung der Ressourceneffizienz

Reduzierung von Umweltfolgen

Innovations- und Anpassungsfahigkeit und

Strategische Produktivitdt der privaten Wirtschaft starken

Durch dkologische Entwicklung und

Wissen und Kreativitét als Motor wirtschaftlicher und . ; .
gesellschaftliche Integration neue Potenziale

gesellschaftlicher Entwicklung nutzen

Ziele Beschiftigung schaffen erschliefen
EFRE Forderung der betrieblichen Wetthewerbsfahiglkeit,
Schwerpunide | Griindungsforderung und Beschaftiqung Innovation und wissensbasierte YWirtschaft Gehietsaufwertung durch nachhaltige Stadtentwicklung
ESF Steigerung der Anpassungs- und Wettbewerbsfahigkeit Yerbesserung des Zugangs zu Beschaftigung sowie
Schwerpunkte | von Beschaftigten und Unternehmen VLSRG RN SR E soziale Eingliederung von benachteiligten Personen

Gesundheit - Kommunikation, Medien und Kulturwirtschaft - Mobilitat

Cluster

‘ Chancengleichheit - Machhaltighkeit (Umwelt, Soziales, Wirtschaft) - Migration und Integration

Querschnittsziele ‘

Konkrete Instrumente im Kontext der OPs ‘

Vor dem Hintergrund der schwachen Entwicklung zentraler Zielgré3en konzentriert sich die Berliner
Gesamtstrategie fur die Strukturfonds auf die Férderung der Wettbewerbsfahigkeit und der Schaffung
von Beschéftigung. Dabei sind die Schaffung von Arbeitsplatzen, die Entspannung sozialer
Problemlagen und die Verminderung von Umweltbelastungen integrale Anforderungen an die

Attraktivitat der Stadt. Die Gesamtstrategie

sowie Umwelt / nachhaltige Stadtentwicklung und ges

Handlungsfeld 1: Wirtschaft

Strategisches Ziel: Produktivitdt und Anpassungsféah

Beschaftigung schaffen.

auf die drei zentralen Handlungsfelder Wirtschaft, Wissen,
ellschaftliche Integration.

igkeit der Unternehmen starken und

Indikatoren:

- Steigerung der gewerblichen Investitionsquote
- Steigerung der Exportquote

Weiterhin positive Entwicklung des Unternehmensbestandes (An-/Abmeldungen)

Kontinuierliche Zunahme der Zahl der SV-Beschéftigten

Erhéhung des Anteil des Verarbeitenden Gewerbes an der wirtschaftlichen Leistung Berlins

EFRE

ESF

Griindungsforderung und Forderung der betrieblichen
Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung

Steigerung der Anpassungs- und
Wettbewerbsféahigkeit von Beschéftigten und
Unternehmen
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Handlungsfeld 2: Wissen

Strategisches Ziel: Wissen und Kreativitéat als Moto  r wirtschaftlicher und gesellschaftlicher
Entwicklung nutzen

Indikatoren
- VergréRBerung des Anteils der FuE-intensiven Wirtschaftsbereiche an der Wertschépfung

- Stabilisierung und méglichst kontinuierliches Wachstum des FuE-Personals und der FUE-Ausgaben im gewerblichen
Bereich

- Erhéhung des Anteils der Erwerbstéatigkeit im Bereich wissensintensiver Dienstleistungen an der
Gesamterwerbstatigkeit

- Erh6hung der Patentdichte (Patentanmeldungen je 100.000 Beschaftigte)

- Erhéhung des Qualifikationsniveaus der Erwerbspersonen

EFRE ESF

Innovation und wissensbasierte Wirtschaft Verbesse rung des Humankapitals

Handlungsfeld 3: Umwelt, Stadt und soziale Integrat ion

Strategisches Ziel: Durch 6kologische Entwicklung u nd gesellschaftliche Integration neue
Potenziale erschliel3en

Indikatoren
- Reduzierung der sozialen und stadtstruktureller Disparitaten (Monitoring Soziale Stadtentwicklung)
- Reduzierung des Anteils der Langzeitarbeitslosen

- Reduzierung der Arbeitslosigkeit bei Jugendlichen und Migrantinnen und Migranten

EFRE ESF
Gebietsaufwertung durch nachhaltige Verbesserung des Zugangs zu Beschaftigung sowie
Stadtentwicklung soziale Eingliederung von benachteiligten Personen

In Ergdnzung zu den Handlungsfeldern und Zielsetzungen ist die transnationale Ausrichtung ein
integraler Bestandteil der Berliner Gesamtstrategie flr die Strukturfondsférderung. Querschnittsziele
werden in allen drei Handlungsfeldern beriicksichtigt. Dies betrifft die Querschnittsthemen Nachhaltig-
keit, Chancengleichheit und Menschen mit Migrationshintergrund.

4.2  Strategische Ziele fur den ESF

Aus der Analyse der Bedarfssituation und der Berliner Gesamtstrategie fir mehr Wachstum und
Beschaftigung leiten sich strategische Ziele und Aktionsfelder fir den ESF ab. Im Folgenden wird
anhand von forderpolitischen Wirkungsketten dargestellt wie sich aus den Bedarfen die
spezifischen Ziele, der Input (Aktion) sowie die Ergebnisse / Wirkungen ableiten. Damit wird die
Forderlogik in kompakter Form veranschaulicht.
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Strategisches Ziel der
Berliner Gesamtstrategie:

Innovations- und Anpassungsfahigkeit sowie Produktivitat der
Unternehmen stéarken - Beschéftigung schaffen

ESF-Prioritat A:

Steigerung der Anpassungs- und Wettbewerbsfahigkeit von
Beschaftigten und Unternehmen

Strategisches Ziel 1

im ESF

Beschaftigten

Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen u nd

Wirkungskette Prioritat A: Steigerung der Anpassung

sfahigkeit / Wettbewerbsfahigkeit

Bedarf

spezifische Ziele

Input (Aktion)

Ergebnis / Wir ~ kungen

Betriebliche
Weiterbildung nicht
ausreichend / niedrige
Weiterbildungsquote

Verbesserung der Anpassungs-/
Wettbewerbsféahigkeit der Beschéftigten
durch eine Erhdhung der betrieblichen
Weiterbildungsquote

Betriebliche Weiterbildung

erfolgreicher Abschluss der Weiterbildung (Zertifikat),
Kompetenzsteigerung,
durch Qualifizierung gesicherte Arbeitsplatze

Sicherung der
Wettbewerbsfahigkeit
von "jungen"” Betrieben

Stabilisierung junger Unternehmen
durch zielorientiertes Coaching

Coaching von Betrieben

Bestandsunternehmen: Umsatzsteigerung,
stabilisierte Arbeitsplatze, zusatzlich geschaffene
Arbeitspléatze ein Jahr nach Coaching, optimierte
Betriebsfihrung /

Grindungswillige: Uberlebensrate nach 2 Jahren der
gegrundeten Unternehmer

Niedrige Existenz-
grindungsquote

Verbesserung der Griindungspotenziale
und des Griindungsklimas

Information, Sensiblisierung fur
Existenzgriindungen

positiver Beitrag der Sensibilisierungsmanahmen
fir Griindungsvorhaben

Befahigung zur Existenzgriindung

Beratung, Qualifizierung von
Existenzgriindern

positiver Beitrag der Beratung, Qualifizierung fur eine
Existenzgriindung

Nachhaltigkeit der Existenzgriindung

Aktionsfeld 1: Betriebliche Weiterbildung

Auf betrieblicher Ebene besteht der Bedarf vor allem darin, die betriebliche Weiterbildung in KMU und
bei Niedrigqualifizierten zu forcieren sowie ,junge“ Unternehmen in den ersten Jahren durch ein
Coaching zu begleiten.

Aktionsfeld 2: Existenzgrindung

Die ESF-Forderung von Existenzgriindungen soll vor allem an der Verbesserung der Grindungs-
potenziale (Sensibilisierung) und der Befahigung zur Existenzgriindung ansetzen.
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Strategisches Ziel der
Berliner Gesamtstrategie:

Wissen und Kreativitat als Motor wirtschaftlicher und gesellschaftlicher
Entwicklung nutzen

ESF-Prioritat B:

Forderung des Humankapitals

Strategisches Ziel 2

Ausbau der Wissensgesellschaft

im ESF
Wirkungskette Prioritat B: Forderung des Humankapit als
Bedarf spezifische Ziele Input (Aktion) Ergebnis/ Wir  kungen
Hohe Arbeitslosigkeit Frauenspezifische erfolgreicher Abschluss der MalRnahme (Zertifikat),

von Frauen / Nachteile
beim Zugang zu
Beschaftigung

Verbesserung des Zugangs von Frauen
zum Arbeitsmarkt (inkl. Wiedereinstieg,
Neuorientierung)

Qualifizierungen, Manahmen
zur beruflichen Orientierung,
Weiterbildungsberatung von
Frauen

positiver Beitrag zur weiteren Berufswegplanung und
zu Weiterbildungsentscheidungen, Vermittlung in den
ersten Arbeitsmarkt / in Qualifizierung

Intransparenz /
Anbietervielfalt in der
beruflichen
Weiterbildung

Verbesserung der Transparenz /
Entscheidungsfindung zu Mdglichkeiten
der beruflichen Weiterbildung

Weiterbildungsberatung (inkl.
Datenbank)

positiver Beitrag zur Erhdhung der Transparenz des
Weiterbildungsmarktes und der eigenen
Entscheidungsfindung

Wachsender Bedarf an
Fachkraften, ricklaufige
Bildungsinvestitionen,
lebenslanges Lernen

Erhdhung der beruflichen Kompetenzen,
errfolgreiche Erprobung neuer Formen
des lebensbegleitenden, berufs-
bezogenen Lernens

Berufliche Weiterbildung (inkl.
Modell-und Pilotprojekte)

Erfolgreicher Abschluss der MalRnahme (Zertifikat),
Ubertragbarkeit der Ergebnisse der MaRnahmen auf
andere Regionen / Branchen, positiver Beitrag zur
Forderung der eigenen beruflichen Kompetenzen

Hohe Jugendarbeits-
losigkeit, viele
Jugendliche ohne Schul-/
Berufsausbildung,
fehlende Ausbildungs-
platze, mangelnde
Ausbildungsreife

Verbesserung des Ausbildungsplatz-
angebots durch zusétzliche
Ausbildungsplatze

Netzwerke regionale
Ausbildungsverbiinde, APP Ost

Zusatzlich geschaffene Ausbildungsplatze,
Vermittlung in den ersten bzw. zweiten Arbeitsmarkt /
in weitere Qualifizierung,

Verbesserung der beruflichen
Orientierung und der Vorbereitung von
Jugendlichen auf zukiinftige
Ausbildungs- und Beschéftigungs-
verhéltnisse

Berufsorientierung, FOJ

Erfolgreicher Abschluss der MaRnahme / Erhalt eines
Ausbildungsplatzes

Verbesserung der Erstausbildung, insb.
far Migranten

(AuBer)betriebliche
Erstausbildung

Erfolgreicher Abschluss der MaBnahme / Erhalt eines|
Facharbeiter-/Gesellenbriefes,

Vermittlung in den ersten bzw. zweiten Arbeitsmarkt /
in weitere Qualifizierung,

zu hohe Arbeitslosigkeit
bei Akademikern, nicht
ausreichend
praxisgerechte
Ausbildung

Erhdhung der Beschéftigungsfahigkeit
von Hochschulangehérigen- /
absolventen durch Anpassungs-
qualifizierungen

Anpassungsqualifizierungen /
Aufbaustudiengange an
Hochschulen

Erfolgreicher Abschluss der MaRnahme (Zertifikat),
Erhalt des Arbeitsplatzes durch
Anpassungsqualifizierung, Eintritt in den ersten
Arbeitsmarkt bei arbeitslosen Akademiker/innen

Ungentigender Wissens-
transfer zwischen
Hochschulen und
Betrieben

Organisation eines Wissenstransfers
zwischen Hochschulen und Betrieben
zur Steigerung der Innovationsfahigkeit
von Unternehmen / Beschéftigen

MaRnahmen zum
Wissenstransfer zwischen
Hochschulen und Betrieben

erfolgreicher Abschluss der Qualifizierung (Zertifikat),
nachhaltige Kompetenz-/Innovations-steigerung,
Anteil neu geschaffene Arbeitsplatze nach
Qualifizierung, Bestand nach 2 Jahren,

Aktionsfeld 3: Berufliche Weiterbildung / Weiterbildungsberatung (FOJ entfallt, wird im EFRE finanziert)

Die Forderung der Wissensgesellschaft wird durch innovative und internationale MalRnahmen der
beruflichen Weiterbildung unterstiitzt. Darliber hinaus sollen Beratungsstrukturen (Weiterbildungs-
datenbank, Lernladen) helfen, die Transparenz im Weiterbildungsmarkt und die eigene Entschei-

dungsfindung zu

verbessern.

Aktionsfeld 4: Berufsausbildung

Es ist aufgrund der unbefriedigenden Ausbildungsplatzsituation in Berlin erforderlich die Berufsaus-
bildung der Jugendlichen qualitativ und quantitativ fordern. Dazu tragen Ausbildungsverbiinde
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genauso bei wie eine Unterstitzung bei der Berufsorientierung und Berufsvorbereitung. Insbesondere
soll die Erstausbildung von benachteiligten Jugendlichen, vor allem Migranten, geférdert werden.

Aktionsfeld 5: Wissenstransfer Hochschule / Unternehmen

Der Wissenstransfer von der Hochschule in Unternehmen ist in Berlin ein noch ungenutzter Potenzial-
faktor, der wesentlich zur Erhéhung der Wettbewerbsfahigkeit von Betrieben / Beschéftigten als auch
zur Verbesserung der Beschéaftigungschancen von Hochschulangehérigen -und absolventen beitragen
kann.
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Strategisches Ziel der
Berliner Gesamtstrategie:

Durch 6kologische Entwicklung und gesellschaftliche Integration neue
Potenziale erschliel3en

ESF-Prioritat C: Verbesserung des Zugangs zu Beschaftigung / soziale Integration von

Benachteiligten

Strategisches Ziel 3 Verbesserung des Zugangs zu Beschéftigung

im ESF
Strategisches Ziel 4 Erhdhung der Beschéftigungsfahigkeit durch soziale Integration
im ESF von Benachteiligten
Wirkungskette Prioritat C: Verbesserung des Zugangs zu Beschaftigung / soziale Eingliederung
Bedarf spezifische Ziele Input (Aktion) Ergebnis/ Wir  kungen

sehr hohe Langzeit-
arbeitslosigkeit

Erhohung der Beschaftigung von
Langzeitarbeitslosen durch
Qualifizierungen und
Lohnkostenzuschiisse

(Vollzeit)-Weiterbildungs-
mafRnahmen,
BeschaéftigungsmaBnahmen fir
besondere Zielgruppen

Erfolgreicher Abschluss der MaRnahme (Zertifikat),
Vermittlung (Verbleib) in den ersten bzw. zweiten
Arbeitsmarkt / in weitere Qualifizierungen

Berufliche Integration
von Behinderten

Erhohung der Leistungsfahigkeit und
der Qualifikation von Behinderten

Qualifizierung von Menschen mit
Behinderungen und von
Fachkréften, die Menschen mit
Behinderungen begleiten

erfolgreicher Abschluss der MalRhahme
(Berufsausbildungsabschlusses/Zetrtifikat),
erfolgreiche Berufsfindung, erfolgreicher
Einarbeitungsprozess, Vermittiung in den ersten bzw.
zweiten Arbeitsmarkt / in weitere Qualifizierungen

Berufliche und
gesellschaftliche
Ausgrenzung von
Drogenabhéngigen

Stabilisierung der Lebensverhaltnisse
und Verbesserung der Teilhabe am
Arbeitsleben bei Drogenabhangigen

Qualifizierung, Beschaftigung,
Beratung von Drogenab-
hangigen / Suchtmittel-
geféhrdeten

erfolgreicher Abschluss der MalRnahme (Zertifikat),
erfolgreiche Berufsfindung, erfolgreicher
Einarbeitungsprozess, Vermittlung in den ersten bzw.
zweiten Arbeitsmarkt / in weitere Qualifizierungen

Nicht problemgerechte
Beratungsinfrastrukturen
im Bereich der sozialen
Dienste

Verbesserung der Beratungs-
infrastrukturen im Bereich der sozialen
Dienste

Forderung von Strukturen /
Qualifikationen im Bereich
sozialer Dienste

Erfolgreicher Abschluss der MaRnahme,
psychosoziale Stabilisierung / Verbesserung der
Beschaftigungsfahigkeit, Vermittlung in weitere
Qualifizierungen, Vermittlung auf den ersten
Arbeitsmarkt, SchlieBung der Versorgungsliicken

Berufliche und
gesellschaftliche

Verbesserung der Beschéftigungs-
chancen von Strafentlassenen durch

Qualifizierung von

Erfolgreicher Abschluss der MaRnahme (Zertifikat),
Vermittlung in den ersten bzw. zweiten Arbeitsmarkt /

Arbeitslosigkeit bei
benachteiligten
Jugendlichen (Migranten,
Schul-/Berufsabbrecher)

keiten und Schulab-brechern

(Ubergang Schule — Beruf)

A : o fentl . ] e
S?ri?;ﬁzzzzgnveoﬁ vorbereitende Qualifizierungen Strafentlassenen in weitere Qualifizierungen
Férderung der Berufsvorbereitung von Integrationsangebote fair erfolg_relcher Abschl_uss der MaRnahme (Zertifikat),
" i - L . Vermittlung in Ausbildung,
sehr hohe Jugendlichen mit Sprachschwierig- benachteiligte Jugendliche

Vermittlung in weitere Qualifizierung,
Vermittlung in den ersten Arbeitsmarkt

Quartiersbezogene Beratung und
Qualifizierung von arbeitslosen
Jugendlichen

Fortbildung im sozialen und
schulischen Bereich
(Sozialraum)

erfolgreicher Abschluss der MalRnahme (Zertifikat),
Vermittlung in Ausbildung,

Vermittlung in weitere Qualifizierung,

Vermittlung in den ersten Arbeitsmarkt

hohe Arbeitslosigkeit von
Migranten,
Integrationsangebote
nicht ausreichend

Verbesserung der Berufsvorbereitung
von jungen Migranten/innen durch
Beratung, Berufsorientierung und
Sprachunterricht

Qualifizierungsbezogene
Beratung von jungen
Migranten/innen, berufliche
Orientierung / Sprachunterricht
von jungen Migranten/innen

positiver Beitrag zur Berufsentscheidung /
Beschaftigung(sféahigkeit)

Vermittlung in Ausbildung / weitere Qualifizierungen
Vermittlung in den ersten bzw. zweiten Arbeitsmarkt

soziale Brennpunkte in
bestimmten Stadtteilen
mit politikfeldtber-
greifenden Problemen,
Bedarf an integrierten
lokalen Handlungs-
strategien

Starkung der Selbsthilfepotentiale durch
lokale Vernetzung / Kleinst-initiativen

Forderung lokaler Mikroprojekte
(LSK)

Erfolgreicher Abschluss der Mikroprojekte

positiver Beitrag der Mikroprojekte zur Starkung der
Selbsthilfepotentiale und der Beschéftigungs-
fahigkeit / Festigung bzw. Schaffung von lokalen
Netzwerken

Aufbau von erfolgreichen bezirklichen
Netzwerken zur Beschéftigungs-
forderung

Innovative lokale Modellprojekte
zur Beschaftigungsforderung

erfolgreicher Aufbau integrierter bezirklicher
Netzwerke / Handlungsstrategien,

Vermittlung in den ersten bzw. zweiten Arbeitsmarkt /
weitere Qualifizierung

]
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Aktionsfeld 6: Beschaftigungshilfen

Vor allem die Langzeitarbeitslosen in Berlin sollen mehr Zugang zu Beschéftigung erhalten, indem
Beschéaftigungshilfen zusammen mit anforderungsgerechten Qualifizierungen geférdert werden.

Aktionsfeld 7: Qualifizierung / Beratung

Qualifizierungen und Beratungen werden fir unterschiedliche Zielgruppen in Berlin durchgefuhrt.
Insbesondere Frauen, jugendliche Migranten/innen, Langzeitarbeitslose, soziale Benachteiligte sowie
Hochschulangehdrige — und absolventen erhéhen damit ihre Beschéaftigungsfahigkeit und —chancen.

Aktionsfeld 8: Beschaftigung / soziale Integration auf lokaler Ebene

Schlief3lich sollen aufgrund der kumulierenden sozialen Probleme in einigen Stadtteilen von Berlin
gezielt lokale Potenziale erschlossen werden. Dies erfolgt Uber die Vernetzung in Mikroprojekten und
durch die Entwicklung innovativer bezirklicher Handlungsstrategien zur sozialen Integration und
Beschaftigungsférderung.

4.3  Prioritatensetzung

Die genannten strategischen Ziele sollen durch eine Fokussierung auf bestimmte Aktionsfelder und
Zielgruppen erreicht werden. Damit legt das Land Berlin fur die neue Forderperiode folgende
Prioritatensetzungen fest:
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Prioritdtensetzung / Begriindung der Forderprioritét en

. . . . Sozial Benachteiligte
Nr. A}(tlonsfeldl F.'I'.I‘O- Beschaftlgte./. Frauen Migranten Jugendliche Lan.gzelt- (Behinderte, Drogenabhangige,
Zielgruppen ritat Hochschulangehérige Arbeitslose
Strafentlassene)
. Betriebliche
1 Betriebliche A Aktion(en) Weiterbildung / Coaching
Weiterbildung i Lo
Forderprioritat ++ ++ ++ ++ ++ o
Qualifizierung /
. . Qualifizierung / Beratung |Beratung von
3 Existenz- A Aktion(en) von Existenzgriindern Existenzgrundern
grindungen (speziell fiir Frauen)
Forderprioritét ++ ++ + (o] o o
. Berufliche Weiterbildung /
4 Berufliche B Aktion(en) Weiterbildungsberatung
Weiterbildung
Forderprioritat ++ ++ ++ + +++ ++
Aktion(en) Bjr;fia%bﬂdun
5 | Berufsausbildung B g/ Netzwerke
Forderprioritat o + +++ +++ + +
Wissenstransfer Wissenstransfer
N Aktion(en) zwischen Hochschulen
2 zwischen B und Unternehmen
Hochschule und
Unternehmen Forderprioritat + ++ o o o [}
W eiterbildungs-
ponten)
Beschaftigungs- gungs
6 hilfen C mafRnahmen fir LZA
Forderprioritat (o] (o] + + +++ +
Forderung behinderter und drogen-
Weiterbildungsmaf- Frauenspezifische |Qualifizierung/ |Forderung gtilr;\el‘i?ig:greL:nMe\/r;icgf;\f/emlassenen /
i Aktion(en) nahmen an Hochschulen |Qualifizierungsmaf- [Foérderung von  |benachteiligter N 9
Qualifizierung / Forderung von Strukturen und
7 B.C / Aufbaustudiengénge nahmen Migranten/innen  [Jugendlicher erung ) : )
Beratung Qualifikationen im Bereich sozialer
Dienste
Forderprioritat o] + +++ +++ +++
Beschaftigung / Aktion(en) Innovative MaBnahmen zur sozialen Integration auf lokaler Ebene / Mikroprojekte
8 |soziale Integration C
auf lokaler Ebene Forderprioritat + 4 i e+ | o+ ++
Forderprioritat +++ = sehr hoch
++ = hoch
+ = mittel
o = gering

Die dargestellte Gewichtung nach Aktionsfeldern und Zielgruppen ergibt eine Prioritdtensetzung, in
der die Mittel wie folgt verteilt werden:

e Prioritat A: 10,7 % der Gesamtmittel,
e Prioritat B: 32,4 % der Gesamtmittel,
e Prioritat C: 52,9 % der Gesamtmittel.
e Technische Hilfe: 4,0 % der Gesamtmittel.
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Prioritat C: Verbesserung des Zugangs zur Beschaftigung / Soziale Eingliederung von Benachteiligten

Diese Verteilung misst der Prioritat C (Verbesserung des Zugangs zu Beschéftigung sowie soziale
Eingliederung von benachteiligten Personen) fur Berlin eine besondere Bedeutung zu und wurde
daher mit der héchsten Gewichtung versehen.

Die Verbesserung des Zugangs zur Beschéftigung hat in Berlin angesichts des hohen Bestandes an
Langzeitarbeitslosen eine besondere Bedeutung. Insbesondere die Verfestigung der Langzeitarbeits-
losigkeit stellt ein besonderes Problem dar, dem durch aktive MaBnahmen insbesondere der Weiter-
bildung und der Unterstiitzung z.B. durch Lohnkostenzuschiusse abgeholfen werden sollte. Hier muss
der ESF komplementér zu Forderung der Jobcenter tétig werden, um eine weitere Verfestigung der
Arbeitslosigkeit zu vermeiden. Das Beschéaftigungspotential wird gestérkt durch die Erprobung inno-
vativer Modelle der Beschéaftigungsférderung in enger Zusammenarbeit mit den Bezirken.

Aufgrund des hohen Bestandes an struktureller Langzeitarbeitslosigkeit und der besonderen sozialen
Probleme, die in einer Metropole wie Berlin kumulieren, ist auRerdem die Beférderung der beruflichen
und sozialen Integration von besonders benachteiligten Personen (Drogenabhéngige, Strafentlassene,
Migranten) eine genuine politische Herausforderung. Diese Menschen bedurfen neben der Orien-
tierung am Arbeitsmarkt besonderer Hilfen, die die soziale Unterstitzung u.a. auch durch Hilfe zur
Selbsthilfe einschlieen. Wird hier nicht zu einer sozialen Stabilisierung und Erhéhung der Beschafti-
gungsfahigkeit im ersten Schritt beigetragen, so ist spater keine Arbeitsmarktintegration mehr mdéglich.

Aktionen:

C1.1 (Vollizeit)-Weiterbildungsmalnahmen flr Zielgruppen

C 1.2 Beschéaftigungsmalnahmen fir Zielgruppen (Stelle statt Stitze / Zusatzjobs+Bildung)
C 1.3 Innovative Modell -und Beratungsprojekte

C 2.1 Forderung behinderter und drogenabhangiger Menschen

C 2.2 Forderung von Strukturen / Qualifikationen im Bereich sozialer Dienste

C 2.3 Qualifizierung von Strafentlassenen

C 2.4 Qualifizierung und Férderung von Migranten/innen (auch Querschnittsaufgabe)

C 2.5 Forderung benachteiligter Jugendlicher

C 2.6 Innovative MalRnahmen zur sozialen Integration auf lokaler Ebene/Mikroprojekte

Prioritat B: Verbesserung des Humankapitals

Die Prioritdt B (Forderung von Humankapital) erhielt die zweithdchste Gewichtung , da Bildung und
die langfristige Entwicklung von beruflichen Handlungskompetenzen eine grundlegende Voraus-
setzung fur Wachstum und damit fir Beschaftigung ist. Damit Beschéftigungschancen in der Wissens-
gesellschaft wahrgenommen werden kénnen, mussen berufliche Handlungskompetenzen in der Aus-
und Weiterbildung u.a. auch im Bereich der Hochschulen praxis- und bedarfsbezogen entwickelt
werden. Hierbei sind die Berliner Kompetenzfelder eine wichtige Orientierung fur die Ziele der beruf-
lichen Aus- und Weiterbildung. In dieser Prioritat werden insbesondere auch innovative MaRnahmen
zur Forderung der Aus- und Weiterbildung insbesondere fir Jugendliche in unterschiedlichen Einsatz-
feldern sowie frauenspezifische Malinahmen durchgefihrt. Der Qualifizierung und Beratung fir
Frauen zur Verbesserung des Humankapitals kommt eine besondere Bedeutung zu. Mit dieser Priori-
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tatensetzung wird dem hohen Bedarf der beruflichen Weiterbildung als auch der Forderung von
Jugendlichen im Bereich der Berufsausbildung in Berlin entsprochen.

Aktionen:

B 1.1 Frauenspezifische QualifizierungsmaRnahmen (Querschnittsaufgabe Gender-Mainstreaming)
B 1.2 Berufliche Weiterbildung und Weiterbildungsberatung

B2 Berufsausbildung / Netzwerke

B 3.1 WeiterbildungsmaRnahmen / Aufbaustudiengange an Hochschulen

B 3.2 Wissenstransfer zwischen Hochschule und Unternehmen

Prioritat A: Steigerung der Anpassungs- und Wettbewerbsfahigkeit

Die Prioritat A (Anpassungsfahigkeit und Wettbewerbsfahigkeit) wird gegentuber der laufenden Forder-
periode gestarkt. Damit wird den Empfehlungen der Halbzeitbewertung sowie die SWOT-Analyse
entsprochen, die den Ausbau von praventiven MalRnahmen empfehlen. Die Prioritat A leistet unmittel-
bar einen Beitrag zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Berliner Wirtschaft, insbesondere
aber der Berliner Kompetenzfeldstrategie durch betriebliche Weiterbildung, Beratung und Coaching,
sowie durch die Férderung von Existenzgriindungen.

Es muss in diesem Zusammenhang beriicksichtigt werden, dass aufgrund der betrieblichen Nach-
fragesituation im Falle der betrieblichen Beratung sowie aufgrund des Bundesprogramms fiir Existenz-
grunder das Absorptionspotential des Fordervolumens fur Existenzgrinder allerdings begrenzt ist.
AulRerdem soll — um Mithahmeeffekte zu vermeiden — die betriebliche Weiterbildung auf ausgewahlte
Betriebe (KMU) und Themenfelder konzentriert werden. Aullerdem wird der Steigerung der
Anpassungs- und Wettbewerbsfahigkeit im EFRE eine grol3e Bedeutung beigemessen. Aus diesen
Griunden kann der Prioritat A nur die dritthéchste Gewichtung zukommen.

Aktionen:
A 1.1 Betriebliche Weiterbildung und Coaching
A 2.1 Qualifizierung und Beratung von Existenzgrindungen und Existenzgriindern

Indikative Aufschlisselung nach Kategorien / Finanz planung

Anmerkung: Wird erstellt, sobald die erforderlichen Informationen und Daten vorliegen.

4.4  Externe Koharenz der Strategie (EU, Bund)

Anmerkung: Wird erlautet, sobald die erforderlichen Informationen und Daten vorliegen.
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45 Partnerschaftlicher Ansatz

Der partnerschaftliche Ansatz in der Programmierung der neuen Férderperiode wurde durch einen
mehrstufigen Beteiligungsprozess verwirklicht:

1.) Durchfuihrung einer Kick-off-Veranstaltung mit b

Sozialpartner (6.12.2005)

reiter Beteiligung aller Wirtschafts- und

Im Rahmen dieser Veranstaltung wurden durch die Wirtschafts- und Sozialpartner im Wesentlichen
folgende Handlungsrichtungen fir den ESF vorgeschlagen:

Aktionsfeld /

Organisation

Handlungsrichtung fir den ESF

Zielgruppe
Jugendliche Vereinigung der weiterhin groRer Handlungsbedarf bei Jugendlichen (hoher Anteil an
Unternehmens- langzeitarbeitslosen Jugendlichen; hoher Anteil von Jugendlichen, die
verbande in keinen Berufsabschluss haben).
Berlin und . - : N :
Brandenburg nicht nur auf Quantitaten der Ausbildungsplatze achten, vor allem die
Qualitat der Auszubildenden stellt ein Problem dar
Weiterentwicklung des dualen Systems
ver.di Berlin- Besonders der Ubergang von der Schule in Ausbildung (1. Schwelle) ist
Brandenburg durch neue und innovative FérdermaRnahmen, aber auch durch eine
bessere Zusammenarbeit der Institutionen in den Vordergrund zu riicken
("Netzwerkstrukturen weiter professionalisieren”)
Ubergang von Ausbildung in den Beruf (2. Schwelle) sollten in der
zukiinftigen Forderperiode unterstiitzt werden
mit Mentoringmaflnahmen wird einer groBe Anzahl von Jugendlichen der
Berufseinstieg erleichtert
Wirtschafts- die Angebotsseite (Bereitstellung von Arbeitsplatzen/Ausbildungsplatzen)
férderung des darf nicht vernachlassigt werden
Bezirkes P R . .
Tempelhof- MaRnahmen hierfir sind z.B. die Férderung von Ausbildungsverbinden
Schéneberg (wichtig fur KMU) oder die Orientierung der Projekte an den betrieblichen
Bedarfen.
Junger gerade bei Jugendlichen fehlt es oft an ,Motivatoren® und Vorbild-
Erwachsener funktionen, die — ohne grof3en finanziellen Aufwand — schon viel bewirken
kénnen (Schule, stadtteilbezogene Jugendsozialarbeit).
Altere Berliner Verband die Nachfrage nach Pflegepersonal wird in den kommenden Jahren stark
Menschen fur Ausbildung zunehmen. Daher sollten Projekte zur Ausbildung von Pflegepersonal
(,demo- und Arbeit gefordert werden
graphischer
Wandel") Caritasverband Unterstiitztung der Forderung einer Qualifizierung von Pflegehelfern, wobei
fir das Erzbistum das Thema ,Niedriglohnsektor” hier auch eine Rolle spielt
Berlin e.V
DG Aspekt der Nachhaltigkeit der Beschéaftigung im Pflegebereich (meist kurze
~-Employment* Beschaftigungsdauer) in die Betrachtung einbeziehen
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Aktionsfeld /

Organisation

Handlungsrichtung fir den ESF

Zielgruppe
Vereinigung der Setzt sich fur die ESF-Forderung élterer Arbeitnehmer in Berlin ein
Unternehmens- (Stichwort: Lebenslanges Lernen).
verbande in . .
Berlin und Erwahnt wurde das Problem der Kompetenzfeststellung von Alteren
Brandenburg
Menschen Turkische Bund Menschen mit Migrationshintergrund haben in Deutschland (It. OECD-
mit Berlin Studie) und auch besonders in Berlin sehr schlechte Ausgangs-
Migrations- Brandenburg bedingungen
hintergrund
Unternehmens- Thema Migration sollte ein zentraler Bestandteil der Férderung sein
verbénde,
Caritasverband,
Verdi
Senatsverwaltung neben speziellen Instrumenten fur Personen mit Migrationshintergrund
fur Gesundheit, (Sprachausbildung, migrantenspez. Beratung in Job-Centern etc.) sollte
Soziales und das Thema Migration in Form eines Querschnittsthemas maglichst in allen
Verbraucher- Projekten Bertiicksichtigung Berticksichtigung finden (z.B. interkulturelle
schutz Kompetenz).
Existenz- IHK Berlin Notwendigkeit, die Férderung und Begleitung von Existenzgriinderinnen
grunder und Existenzgriindern in Berlin weiter auszubauen. Insbesondere die Nach-
haltigkeit von Griinder/innen-MaRnahmen ist zu verbessern
Senatsverwaltung Fortsetzung der "Career-Center", die auch einen Beitrag zum

fir Wissenschatt,
Forschung und
Kultur

Technologietransfer leisten

Career Service
der Technischen
Universitat Berlin

Sensibilisierung von Hochschulabsolventen fur Existenzgrindungen,
Beratungs-und Coachingprojekte im Praktikumsbereich, Einsatz des ESF
zur Curriculumentwicklung bei weiterbildenden Studiengéngen

Gender Main-

Frauen Computer

das EU-Querschnittsthema "Gender Mainstreaming" sollte weiterhin mit

streaming Zentrum Berlin Nachdruck verfolgt werden.
Frauenbeauf- Als erfolgreiches Projekt wurde ein Grinderinnenprojekt dargestellt und der
tragte Charlotten- GM-Ansatz damit unterstrichen
burg-Wilmersdorf
Bezirkliche / Bezirksamt verstarkte Forderung von Mikroprojekten im Rahmen des "lokalen sozialen
lokale Neukoélln von Kapitals"
Projekte / Berlin (Europa- ) i - .
Stadtische beauftragte) erforderlich, dass die unterschiedlichen Akteure (Senatsverw., Bezirke,
Dimension Trager) enger zusammenarbeiten und Beratungsinstitutionen den
Verwaltungsaufwand bei der Abwicklung der Kofinanzierung fir die
kleineren Trager bindeln.
Bezirksamt Pladoyer fiir eine ortsnahe Umsetzung des ESF, die den Menschen den
Neukdllin Nutzen von Europa konkret aufzeigt.

Bezirksstadtratin
Pankow

Die Forderschwerpunkte sollen an den Schnittstellen zu Kultur, Tourismus
und Wirtschaft andocken

gsub (Gesell- Es wird flr einen Ausbau der Bezirklichen Bindnisse fur Wirtschaft und
schaft fur soziale Arbeit pladiert

Unternehmens- N e .

beratung) Weiterflhrung des Instruments ,Lokales Kapital fiir soziale Zwecke*
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Aktionsfeld / Organisation Handlungsrichtung fir den ESF
Zielgruppe

+  Die Orientierung an europaischen Benchmarks zeigt Handlungsbedarfe
(Altere, Langzeitarbeitslose, allgemeine Beschéaftigungsquote)

«  Ubertragung der Methode der ,offenen Koordinierung* auf das Verhaltnis
Land-Bezirk in Berlin

Landesverband e Unterstitzung der Creative Industries
Berliner Galerien
Diakonisches e Starkung der Birgergesellschaft im sinne von ,community organizing
Werk
Forderung FHTW « enge Kooperation zwischen Wirtschaft und Wissenschaft ist gerade mit
von Wissen Blick auf kleine Unternehmen in der Berliner Wirtschaftsstruktur mit
und Inno- .Bruckenképfen“ zu gestalten
vation fiir
Wachstum TU Berlin «  Starkung der Kooperation zwischen Hochschulen und Wirtschaft (bisher

grofRe Distanz)

N.N - Die Forderung des Unternehmergeistes sollte beibehalten werden und es
sollte frih — bereits in der Hochschule damit begonnen werden

2.) Bilaterale Abstimmung der Programmentwdirfe der Fachverwaltungen mit den Wirtschafts-
und Sozialpartnern

Die zustandigen Fachverwaltungen haben sich im Rahmen der ESF-Programmierung mit den fur sie
zustandigen Wirtschafts- und Sozialpartnern abgestimmt. Die ESF-Fondsverwaltung hat diesbeziglich
von den Fachverwaltungen um eine Stellungnahme zu folgenden Fragestellungen gebeten:

Wie erfolgte fur die aufgenommen MaRnahmen die Zusammenarbeit mit den Wirtschafts- und
Sozialpartnern? Welche Vorschlage sind aufgrund der Vorschlage der WiSo-Partner aufgenommen
worden? Wie sind sie vor der Ubermittlung der MaRnahmenvorschlage eingebunden worden? Welche
Partner wurden beteiligt?

Nahezu alle Fachverwaltungen haben sich diesbeziglich in einer jeweiligen Stellungnahme geauRRert.
Alle Fachverwaltungen haben im Nachgang der Veranstaltung vom 06. Dezember 2005 in Gespréa-
chen mit ihren Partnern MaRnahmevorschlage entwickelt bzw. die Wirtschafts- und Sozialpartner
beteiligt.

3.) Vorstellung / Erérterung des Sachstands zum ESF  -OP mit den Wirtschafts -und Sozial-
partnern (November 2006)

Ein erster Entwurf des ESF-OPs wird den Wirtschafts- und Sozialpartnern im November 2006 vorge-
stellt, um Erg&nzungen und Anpassungsvorschlage einbringen zu kénnen.
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4.) Diskussion des ESF-OPs im Begleitausschuss (gep  lant Dezember 2006)

Schliel3lich soll das ESF-OP im Begleitausschuss nochmals zur Diskussion gestellt. Die Wirtschafts-
und Sozialpartner werden in Berlin Uber den Begleitausschuss die ganze Forderperiode 2007-2013
kritisch begleiten.

Die im Rahmen des Partnerschaftsprozesses von Seiten der Wirtschafts- und Sozialpartner angemel-
deten Bedarfe wurden in der Uberwiegenden Mehrheit bei der Programmierung der neuen ESF-
Forderperiode beriicksichtigt.

4.6  Berucksichtigung der Querschnittsziele

Gender-Mainstreaming (Chancengleichheit von Frauen und Méanner)

Im Januar 2006 hat der Senat von Berlin frauen- und gleichstellungspolitische Schwerpunkte
beschlossen.? Chancengleichheit von Frauen im Erwerbsleben sowie in Bildung und Wissenschatft,
eigenstandige Existenzsicherung fur Frauen sowie verbesserte Rahmenbedingungen fur die Verein-
barkeit von Beruf und Familie werden darin als landespolitische Ziele festgeschrieben.

Die Gleichstellung von Frauen und Méannern ist ein erklartes Ziel im ESF-OP 2007 — 2013 Berlins und
wird so weit als moéglich auf allen Ebenen, in allen Strategien und Mal3Bhahmen des OP bericksichtigt.
Gleichstellungspolitik wird dabei durch einen doppelten Ansatz verfolgt, der einerseits Gender-
Mainstreaming als Querschnittsaufgabe definiert und anderseits spezifische Malinahmen zur
Chancengleichheit von Frauen und Manner formuliert.

Grundlage der Malhahmengestaltung ist die Einschatzung der Bedarfssituation, die laut Bericht
.Frauen in Berlin — Bildung, Berufe, Einkommen* belegt, dass Fortschritte bei der Gleichstellung der
Geschlechter zu verzeichnen sind, diese jedoch noch keineswegs erreicht ist. Neben bildungs-
politischen Malinahmen hangt eine effektive Gleichstellung der Geschlechter am Arbeitsmarkt
wesentlich von der Verflgbarkeit von (Kinder- und/oder Alten)-Betreuungsmaoglichkeiten, der Auf-
teilung der Erwerbs- und unbezahlten Hausarbeit, der Moglichkeiten zur Berufswahl /-ausbildung und
dem Qualifikationsniveau von Frauen ab. Besonders ausgepragte geschlechtsspezifische Ungleich-
heiten schlagen sich vor allem in den unterschiedlichen Einkommensstrukturen nieder. Die
Einkommensschere ist in Berlin hoch, auch wenn in den letzten Jahrzehnten die Bildungs - und
Erwerbsbeteiligung der Frauen deutlich angestiegen ist und bei den Frauen ein deutlicher
Aufholprozess stattgefunden hat. In den Bildungsverlaufen und der Berufswahl sind immer noch
geschlechtsspezifische Muster erkennbar.

Im vorliegenden Programm wurden Schwerpunkte gesetzt, die zu einer sichtbaren, schrittweisen
Verbesserung der Ist-Situation beitragen sollen. So werden durch genderspezifische Malinahmen
einerseits verstarkt Anreize und MalRnahmen im Bereich technisch-naturwissenschaftlicher Berufs-
bilder gesetzt, um bessere Voraussetzungen daflr zu schaffen, den Frauenanteil in diesem (derzeit
von Mannern dominierten) Bereich anzuheben. Frauen sollen aul3erdem durch Beratung und Kursen
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zur Existenzgrindung motiviert werden, ein eigenes Unternehmen zu grinden und zu leiten.
SchlieB3lich wird durch ein vielféltiges Forderprogramm an Beratungs, -Orientierungs- und Quali-
fizierungsmalRnahmen dazu beigetragen, die Berufswahl von Frauen zu verbessern und zu einer
Steigerung der Frauenerwerbsquote am Arbeitsmarkt beizutragen.

Um die Chancengleichheit von Frauen und Manner als Querschnittsziel anzustreben, wird im Rahmen
eines Scoring-Verfahrens bei der Projektdurchfihrung dokumentiert, in welcher Form die Gleich-
stellung von Frauen und Mannern beachtet wird. AuRerdem kdnnen auf Vorschlage des Gender-
Beirates im Rahmen des gesamten Programmzykluses (Programmentwicklung, Programmdurch-
fuhrung, Programmbegleitung) Verfahren und Checklisten eingefuhrt werden, die das Querschnittsziel
Gender-Mainstreaming unterstiitzen. Dies bezieht sich zum einen auf die Einbeziehung des Gender-
Beirates in der Programmentwicklung —und begleitung sowie dem Einsatz von Checklisten, die den
durchfihrenden Projekttragern und Bewilligungsbehdrden helfen, erfolgreiche Praktiken (,best-
practices") und gendersensible Verfahren anzuwenden.

Das vorliegende operationelle Programm zeigt auf, dass die Férderung der Gleichstellung von Frauen
und Méannern als integraler Bestandteil der Verbesserung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit Berlins
anzusehen ist. Das Aufzeigen und die Berlcksichtigung genderspezifischer Benachteiligungen soll
helfen Strukturveranderungen herbeizuflihren, um Berlin als attraktiven Lebens- und Wohnort fir die
Beschaftigten und Unternehmen zu erhalten und auszubauen.

Nachhaltige Entwicklung

Bewertungskriterien und -verfahren zur nachhaltigen Entwicklung im ESF werden im Rahmen der
wissenschaftlichen Begleitung zu Beginn der Foérderperiode entwickelt.

Menschen mit Migrationshintergrund

Berlin hat in der neuen Forderperiode — aufgrund der besonderen und dringlichen Bedarfslage — die
Integration von Menschen mit Migrationshintergrund als Querschnittsziel definiert. Das bedeutet, dass
bei jungen Menschen, insbesondere Jugendliche mit Migrationshintergrund, ein besonderer Schwer-
punkt der Férderung liegt.

Es wird in federfihrender Unterstitzung durch das Fachressort angestrebt, Auslander/innen in allen
Aktionen mindestens entsprechend ihrem Anteil an den Arbeitslosen zu beteiligen. Weiterhin sollen
Migranten/innen mit deutscher Staatsangehdrigkeit (Aussiedler/innen und Eingebirgerte) zusatzlich in
einer GréRenordnung von (zunachst) ca. 30% der auslandischen Teilnehmer in die Malinahmen
integriert werden

Im Rahmen des Begleitsystems soll dabei dokumentiert werden, mit welchen Anteilen Menschen mit
Migrationshintergrund und nicht nur — wie bisher — Auslander an der Férderung beteiligt sind.

21 Gleichstellung von Frauen und Mannern in Berlin — Frauenpolitische Schwerpunkte der Senatsverwaltung fir Wirtschaft,
Arbeit und Frauen
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5 ESF-Prioritaten fir 2007-2013

5.1 Perioritat A: Steigerung der Anpassungsfahigkei t / Wettbewerbsfahigkeit

Soziobkonomische Analyse / Bedarfe:
e Betriebliche Weiterbildung nicht ausreichend / niedrige Weiterbildungsquote

« Notwendigkeit der Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit von "jungen” Betrieben

* Niedrige Existenzgriindungsquote

Zielsetzungen

In der Prioritat A sollen folgende Zielsetzungen erreicht werden:

e . . Ergebnisse / Wirkungen
Nr. spezifische Ziele Input (Aktion) 9 9
Indikator Wert
Prioritét A: Steigerung der Anpassungsfahigkeit / W ettbewerbsfahigkeit
Ergebnis- Anzahl Teilnehmer der Weiterbildung
Verbesserung der Anpassungs-/ indikator %-Anteil erfolgreicher Abschluss 75%
Wettbewerbsfahigkeit der Betrieblich
1 |Beschaftigten durch eine etriebliche Kompetenzsteigerung der Teilnehmer plus 50%
A " Weiterbildung
Erhdhung der betrieblichen Wirkungs-
Weiterbildungsquote indikator Besetzung héherwertigerer Stellen 20%
durch Weiterbildung gesicherte Arbeitsplatze 30%
Ergebnis- Anzahl beratene Unternehmer/innen
indikator . i .
Anzahl beratene potenzielle Griinder/innen
Stabilisierung junger . . Bestandsunternehmen: positive Entwicklung
2 U_nter_neh_men durch _ Coaching von Betrieben (Umsatzsteigerung, stabilisierte / .
zielorientiertes Coaching Wirkungs- geschaffene Arbeitsplatze, optimierte °
indikator Betriebsfuhrung)
Griindungswillige: Uberlebensrate nach 2
50%
Jahren
Verbesserung der Information,
3 |Grindungspotenziale und des Sensiblisierung fur k.A
Grundungsklimas Existenzgrindungen
iircﬁsstr:)lf_ Anzahl beratene Existenzgrinder/innen
Grundung / Unternehmertum aus
Hochschulen:
. . 40%
4 Befahigung zur Beratung, Qualifizierung AnzahI_grundungen / Aufnahme einer selbst.
Existenzgriindung von Existenzgriindern Wirkungs- Beschaftigung
indikator Griinderwerkstatt: 75%
Anteil realisierter Grundungen ?
Griinderwerkstatt:
- 75%
Uberlebensrate nach 2 Jahren
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A.1.1. Betriebliche Weiterbildung / Coaching

Berlin verfolgt bei der betrieblichen Weiterbildung und dem Coaching von Unternehmen folgende
strategischen Ziele:

Ziel 1 Verbesserung der Anpassungs-/ Wetthewerbsfahigkeit der Beschéftigten durch eine
Erh6éhung der betrieblichen Weiterbildungsquote

Ziel 2 Stabilisierung junger Unternehmen durch zielorientiertes Coaching

Es sollen einerseits vor allem kleine und mittelstandische Unternehmen (Mittelstandsoffensive) sowie
Niedrigqualifizierte in ihren Weiterbildungsaktivitdten unterstiitzt werden. Die betrieblichen Weiter-
bildungen sollen dabei insbesondere die Berliner Kompetenzfeld-Strategie flankieren. Dariiber hinaus
wird aber auch — besonders fir Niedrigqualifizierte — eine branchenunabhangige Anpassungs- /
Weiterqualifizierung verfolgt. Zielgruppe der allgemeinen betrieblichen Weiterbildung sind Beschéaftigte
mit einem guten qualifikatorischen Ausgangsniveau sowie Niedrigqualifizierte und von Produktum-
stellung Betroffene. Die MaRnahme besteht aus folgenden Einzelbestandteilen:

* Steigerung des wettbewerbsorientierten und unmittelbar anwendbaren Wissens von Beschaftigten
einschlief3lich der Steigerung von Fertigkeiten und Féahigkeiten/Kompetenzen.

* Anpassungsqualifizierung fur Beschéftigte in KMU im Bereich IT-Wissen auf hdherem Niveau
(Systemadministration, Softwareentwicklung).

* Anpassungsqualifizierung bei Produktumstellung, vorzugsweise im verarbeitenden Gewerbe, das
in den letzten Jahren kontinuierlich Beschaftigung abgebaut hat®.

Unterstitzung der Fortbildung von Niedrigqualifizierten mit dem Ziel, allgemein anerkannte
Zertifikate zu erlangen.

* Erganzende MalRRnahmen nachrangig zu SGB Il in Krisenfallen.

Um die Wettbewerbsfahigkeit von Betrieben zu sichern, werden diese im Rahmen eines Coachings
gefordert. Die Notwendigkeit des Coachings ist in der Regel gepragt durch geringe Umsatzrentabilitat,
eine hohe Fremdkapitalquote und geringe Marktanteile und/oder Einbriiche auf Beschaffung- und/oder
Absatzmarkten oder durch Expansion in bestehenden oder neuen Marktsegmenten mit der Folge
betriebsinterner Umstrukturierung und erhdhten Fremdkapitalbedarfs. Die Zielgruppe beim Coaching
von Unternehmen sind Grinder und Grinderinnen in den ersten 5 Jahren nach Grindung sowie
Grindungswillige aus dem Bereich SGB 1ll/ll und Nichtleistungsempfanger. Das Ziel besteht in einer
Stabilisierung junger Unternehmen, die nicht technologisch ausgerichtet sind, durch zielorientiertes
Coaching zur Stabilisierung in der Wachstums- und Festigungsphase, ggf. auch im Krisenfall. Es soll
einerseits ein geeignetes Coachingprogramm fir kleine Unternehmen konzipiert und dann umgesetzt
werden. Weitere fachpolitische Bestrebungen bestehen in der Fortfihrung und Weiterentwicklung

%2 Seit Juni 2002 Abnahme um 16.000 Personen, vgl. Pressemitteilung Statistisches Landesamt vom 07.06.2004
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eines laufenden Programms sowie der Initiierung kleinbetriebsorientierter innovativer Organisations-
formen. Junge Unternehmen innerhalb der ersten 5 Jahre nach Grindung mit nicht mehr als 20
Beschaftigten kénnen ein zielgerichtetes Coaching in Anspruch nehmen. Das Coaching basiert auf
einer Problemanalyse (Profiling) des Betriebs. Mit dem zu beratenden Grinder/Grinderin werden
Zielvereinbarungen hinsichtlich ihrer Mitwirkung geschlossen, das Ergebnis des Coachingsprozesses
wird bewertet. Die Beratung von Grindungswilligen erfolgt auch ggf. mit dem Ziel, von einer Griindung
abzuraten.

A.2.1.  Qualifizierung / Beratung von Existenzgrinde rn

Berlin verfolgt mit der Beratung und Qualifizierung von Existenzgriindern folgende Zielsetzung:

Ziel 3 Verbesserung der Griindungspotenziale und des Griindungsklimas

Ziel 4 Befahigung zur Existenzgriindung

Dabei setzt der ESF eher an den ,weichen Faktoren an, wahrend andere Fordergeber (KW, EFRE)
sich vor allem auf Fragen der Finanzierung fokussieren. Es sollen Existenzgrunder innerhalb der
ersten funf Jahre nach Grindung, insbesondere auch diejenigen, die z.B. das Existenzgrindungs-
darlehen nach dem ARP in Anspruch nehmen, durch ein zielgerichtetes Coaching unterstitzt werden.
Andererseits ist fur hochtechnologische und kapitalintensive Grinder und Unternehmen das
Technologie Coaching-Center bei der IBB eingerichtet worden®®. Da kleine Unternehmen insgesamt in
groBerem Umfang Beschaftigung schaffen als GroRunternehmen, ist die Grindung von kleinen und
mittelstandischen Unternehmen (KMU) und deren Unterstiitzung ein besonderer Schwerpunkt in
Berlin®*

Um das Grindungsklima und die Mdoglichkeiten einer eigenen Existenzgrindung starken in das
Bewusstsein der Menschen zu ricken, werden dazu — vor allem im Hochschulbereich — unterschied-
liche MalRnahmen geférdert. Die Forderung von Existenzgriindung / Unternehmertum im Hoch-

schulbereich unterstitzt gezielte WeiterbildungsmaRhahmen und Aufbaustudiengénge an Hoch-
schulen als auch Ausgriindungen aus Hochschulen und Forschungseinrichtungen durch Qualifizierung
und Grunderstipendien sowie eine zielgerichtete Forschung im Bereich Unternehmertum. Zielgruppe
der Forderung von Existenzgrindung / Unternehmertum im Hochschulbereich sind Studierende (bei
SensibilisierungsmalRnahmen) und Existenzgriinder/innen vor Griindung und in der Grindungsphase.
Die Art der MalRnahmen zur Existenzgriindungsférderung variiert in Abhangigkeit von der jeweiligen
Zielgruppe. Studierende kurz vor dem Abschluss in Fachrichtungen, fir die eine Existenzgriindung
nach dem Studium unmittelbar in Betracht kommt, werden durch Qualifizierungsmafnahmen in die
Lage versetzt, Grindungsideen und Businessplane zu entwickeln und umzusetzen. Dies kann im
Einzelfall auch die Zahlung von Griinderstipendien beinhalten. Hochschullehrer und Wissenschaftler,
die im Rahmen ihrer Forschungstatigkeit zu zukunftstrachtigen Produkte kommen, aus denen sich
Geschéftsideen entwickeln lassen, werden durch QualifizierungsmafBhahmen in die Lage versetzt,
diese umzusetzen. Im Rahmen der Erziehung zum Unternehmertum werden Sensibilisierungsmal3-

%3 siehe Beschluss des Hauptausschusses des Abgeordnetenhauses von Berlin vom 18.11.2005

Dieser Ansatz wird auch durch diverse Stellungnahmen der KOM - u.a. DG Enterprise/ Employment —unterstiitzt.
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nahmen fur Studierende durchgefiihrt. Dies sind in erster Linie Studienmodule, die zusétzlich zum
Ublichen Lehrprogramm angeboten werden und den Studierenden die Mdglichkeit nahe bringen sollen,
nach Abschluss des Studiums eine eigene Existenz aufzubauen

Im Gegensatz zu einer Unterstitzung von Grindungen im Rahmen von Finanzierungshilfen oder
Coaching orientiert sich die Grinderwerkstatt an der Identifizierung von Ideen und Konzepten im
Umfeld arbeitsloser Hochschulabsolventen, die Uber Berufserfahrung verfigen, mit dem Ziel, deren
Erwerbslosigkeit zu Gberwinden und das Grindungsgeschehen anzuregen. Es sollen ,Grindungs-
labors* eingerichtet werden, mit dem Ziel, dass grindungsfahige Ideen und Konzepte in diesem
Rahmen zur Marktreife entwickelt werden koénnen. Das Vorhaben ist geeignet, die Berliner
Kompetenzfeldstrategie zu flankieren. Zielgruppe der Grinderwerkstatt sind erwerbslose hochquali-
fizierte Hochschul- und Fachhochschulabsolventen mit Berufserfahrung. Hierbei handelt es sich um
die fachpolitische Fortfihrung eines erfolgreichen Pilotvorhabens. Griinder und Griinderinnen, die aus
der Erwerbslosigkeit kommen und ein innovatives Konzept entworfen haben, das nach o6ffentlicher
Ausschreibung ausgewahlt wurde, erhalten befristet fir max. 18 Monate die Gelegenheit, das Konzept
unter Nutzung des technischen Equipments und der betriebswirtschaftlichen Fachbereiche einer
technisch-orientierten Fachhochschule zur Marktreife zu entwickeln.

SchlieBlich sollen in Berlin speziell fir Frauen unterschiedliche MaRnahmen zur Grundungsfor-
derung unterstitzt werden. Dies sind vor allem die Beratung von Existenzgrinderinnen und die
Durchfiihrung von Existenzgriindungskursen. Im Rahmen der Beratung von Existenzgriinderinnen /
Durchfuhrung Existenzgrindungskursen erfolgt eine frauenspezifische Beratung von Existenz-
grindungen, und es werden Existenzgriindungskurse / Seminare durchgefiihrt.

5.2  Prioritat B: Verbesserung des Humankapitals

Soziodkonomische Analyse / Bedarfe:

« hohe Arbeitslosigkeit von Frauen / Nachteile beim Zugang zu Beschéftigung

* Intransparenz / Anbietervielfalt in der beruflichen Weiterbildung

» wachsender Bedarf an Fachkréaften, ricklaufige Bildungsinvestitionen, lebenslanges Lernen

« hohe Jugendarbeitslosigkeit, viele Jugendliche ohne Schul-/ Berufsausbildung, fehlende
Ausbildungsplatze, mangelnde Ausbildungsreife

e zu hohe Arbeitslosigkeit bei Akademikern, nicht ausreichend praxisgerechte Ausbildung

< Ungeniigender Wissenstransfer zwischen Hochschulen und Betrieben
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In der Prioritat B sollen folgende Zielsetzungen erreicht werden:

e . . Ergebnis / Wirkungen
Nr. spezifische Ziele Input (Aktion) 9 g
| Indikator Wert
Prioritét B: Férderung des Humankapitals
Anzahl qualifizierte Frauen
Anzahl Frauen mit neuer beruflicher
Ergebnis- Orientierung
Frauenspezifische indikator %-Anteil erfolgreicher Abschluss der 00%
Verbesserung des Zugangs von  |Qualifizierungen, Qualifizierung
5 Frauen zum Arbeitsmarkt (inkl. Maflnahmen zur %%-Anteil erfolareiche Berat 0
Wiedereinstieg, beruflichen Orientierung, o-Antell erfolgreiche Seratung 90%
Neuorientierung) Weiterbildungsberatung frauenspezifische Qualifizierung
von Frauen
Wirkungs- Vermittlung in 1. Arbeitsmarkt | 30%
indikatoren Berufliche Orientierung
Vermittlung in 1. Arbeitsmarkt | 15%
Verbesserung der Transparenz / |Weiterbildungs-
6 Errrsgheldgngsflndung zu ber:_itungsstellen, k.A, da systembezogene Malnahmen
Méglichkeiten der beruflichen Weiterbildungs-
Weiterbildung datenbank
Anzahl durchgefuhrte Modellprojekte
Anzahl Teilnehmer an internat.
Weiterbildungen (inkl. EJJ)
Erfolgreicher Abschluss internat. 90%
Ergebnis- Weiterbildungen (inkl. EJJ) ?
indikatoren Anzahl qualifizierte Teilnehmer in der
Kulturwirtschaft
Anzahl Teilnehmer Lernort "Kultur"
Erhéhung der beruflichen
Kompetenzen, errfolgreiche Berufliche Weiterbildung Erfolgreicher Abschluss der Weiterbildung im 80%
7 |Erprobung neuer Formen des (inkl. Modell-und kulturellen Bereich 0
lebensbegleitenden, berufs- Pilotprojekte) — -
bezogenen Lernens Internat. Weiterbildung (inkl. EJJ)
Vermittlung in 1. Arbeitsmarkt 40%
Qualifizierung in der Kulturwirtschaft
Wirkungs- Vermittlung in 1. Arbeitsmarkt 20%
indikatoren
Aufnah'm_e einer selbstandigen 20%
Beschéftigung
Lernort "Kultur"
Vermittlung in 1. Arbeitsmarkt 20%
Anzahl zusatzlich geschaffene Ausbildungsplatze
. APP Ost
Ergebnis-
Verb?SSEfUﬂg des Netzwerke regionale indikator Netwerk regionale Ausbildungsverbiinde
8 Ausbildungsplatzangebots Ausbildungsverbiinde
durch zuséatzliche 9 ' Erfolgreicher Abschluss der MaRnahme APP
. - APP Ost 90%
Ausbildungsplatze Ost
Wirkungs- APP Ost
indikatoren Vermittlung in 1. Arbeitsmarkt 90%
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S . . Ergebnis / Wirkungen
Nr. spezifische Ziele Input (Aktion) 9 9
| Indikator Wert
Prioritét B: Forderung des Humankapitals (Fortsetzu ng)
Anzahl Teilnehmer Berufsorientierung
) Ergebnis- Jugendl. m. Migrationshintergrund
Verbesserung der beruflichen indik
Orientierung und der Berufsorientierung indikatoren Erfolgreicher Abschluss Berufsorient. 20%
9 [Vorbereitung von Jugendlichen  |Jugendliche m. Jugendl. m. Migrationshintergr.
auf zukinftige Ausbildungs- und Migrationshintergrund v - n 1 Arbei k .
Beschéftigungsverhaltnisse Wirkungs- ermittlung in 1. Arbeitsmarkt 20%
indikatoren Vermittlung in eine Berufsausbildung 50%
Anzahl Teilnehmer Erstausbildung benacht.
Jugendliche
Erfolgreicher Abschluss Erstausbildung 90%
benacht. Jugendliche 0
Ergebnis- Anzahl Teil_nehmer intern. Erstausbildung
indikatoren Gastronomie
Erfolgreicher Abschluss intern. 90%
Erstausbildung Gastronomie 0
Erstausbildung fir B
Verbesse_rung dgr ) benacht. Jugendliche / in Anzahl Teilnehmer MDQM
10 |Erstausbildung, insb. fur R -
) der Gastronomie / Erfolgreicher Abschluss MDQM 50%
Migranten MDQM
Erstausbildung benacht. Jugendliche
Vermittlung in 1. Arbeitsmarkt | 70%
Wirkungs- Internationale Erstausbildung Gastronomie ("slow food")
indikatoren . . .
Vermittlung in 1. Arbeitsmarkt | 90%
MDQM
Vermittlung in 1. Arbeitsmarkt 30%
Anzahl Teilnehmer Weiterbildungs-
mafRnahmen an HS
Erfolgreicher Abschluss der 60%
Ergebnis- WeiterbildungsmafRnahmen an HS °
indikatoren
Anzahl Teilnehmer Aufbaustudiengange
Erhéhung der
Beschéftigungsfahigkeit von Weiterbildungsmafinahm Erfolgreicher Abschluss Aufbaustudiengénge 80%
11 |Hochschulangehdrigen- / en / Aufbaustudiengénge
absolventen durch Anpassungs-  |an Hochschulen Weiterbildungsmanahmen an Hochschulen
qualifizierungen
Vermittlung in 1. Arbeitsmarkt 60%
Wirkungs- Erhalt des Arbeitsplatzes 90%
indikatoren Aufbaustudiengénge
Vermittlung in 1. Arbeitsmarkt 60%
Erhalt des Arbeitsplatzes 90%
Ergebnis- Anzahl Teilnehmer an MalRnahmen des
indikator Wissenstransfers
Organisation eines - -
Wissenstransfers zwischen MaRnahmen zum Exzellenz-Wissen: Kompetenzsteigerung der| .,
12 Hochschulen und Betrieben zur  |Wissenstransfer Teilnehmer
Steigerung der zwischen Hochschulen . . .

. . . . Wirkungs- Forschungsassistent: o
Innovationsféahigkeit v?n_ und Betrieben indikator neu geschaffene Arbeitsplétze 90%
Unternehmen / Beschéftigen

Forschungsassistent: 75%
Bestand der Arbeitsplatze nach 2 Jahren °
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B 1.1 Frauenspezifische Qualifizierungsmafl3nahmen

Berlin verfolgt mit der Beratung und Qualifizierung von Frauen folgende Zielsetzung:

Ziel 5 Verbesserung des Zugangs von Frauen zum Arbeitsmarkt (inkl. Wiedereinstieg,
Neuorientierung)

Die qualifizierte Berufstétigkeit von Frauen ist stark gebunden an die Verbesserung ihrer (Wieder-)
Einstiegschancen in die Erwerbstatigkeit nach familienbedingter Unterbrechung. Neue Beschéfti-
gungsmaoglichkeiten kénnen dabei u.a. durch einen verbesserten Zugang zu frauenuntypischen
Bereichen z.B. im Handwerk sowie zu neuen, zukunftstrachtigen Tatigkeitsfeldern erschlossen werden.
Hierbei ist auch die Situation von Auslénderinnen/ Migrantinnen zu beriicksichtigen, die ins Erwerbs-
leben integriert werden missen.

Die berufliche Integration von Frauen erfordert die Entwicklung, Erprobung und Verbreitung spezi-
fischer inhaltlicher, methodischer und didaktischer Kompetenzen und Qualifikationen fir die
gendersensible bzw. frauenspezifische Beratung und Weiterbildung. Komplexitat und Vielschichtigkeit
der Gleichstellungsproblematik muss im strategischen Ansatz der Férderung ihre Entsprechung finden.
Die von der Europaischen Kommission entwickelte Doppelstrategie der Kombination von spezifischen
FordermalBnahmen und Gender Mainstreaming ist auch fur die Strukturfondsférderung 2007-2013
verpflichtend. Um die genannten strategischen Ziele zu erreichen, sollen daher spezifische,
individuelle und umfassende Qualifizierungs-, Weiterbildungs-, Beratungs- und O  rientierungs-
angebote fur Frauen geférdert werden.

B.1.2.  Berufliche Weiterbildung / Weiterbildungsber  atung

Berlin verfolgt mit der beruflichen Weiterbildung und der Weiterbildungsberatung folgende Zielsetzung:

Ziel 6 Verbesserung der Transparenz / Entscheidungsfindung zu Mdglichkeiten der beruflichen
Weiterbildung

Ziel 7 Erh6éhung der beruflichen Kompetenzen, erfolgreiche Erprobung neuer Formen des
lebensbegleitenden, berufsbezogenen Lernens

Zur Erreichung dieser Zielsetzung werden unterschiedlichen MaZnahmen geférdert:

Das fachpolitische Ziel fur die Férderung von Modell- und Pilotprojekten in der beruflichen Weiter-
bildung beruht darauf, im Sinne lebenslangen Lernens Konzepte zur Verbesserung der Lernkultur und
zur effektiven Lernorganisation in Klein- und Mittelunternehmen zu entwickeln und zu erproben.
Innerhalb des Berufskonzeptes soll insbesondere der modulare Qualifizierungsansatz einschlieRlich
des Zertifizierungssystems qualitativ. und quantitativ weiterentwickelt werden. Weiterhin werden
Innovationen in den Bereichen Bedarfserhebung, Messung des Lernerfolgs und Entwicklung von
Bildungsnetzwerken in der Region Berlin-Brandenburg gefordert.

Mit der Weiterbildungsdatenbank Berlin steht allen Berlinerinnen und Berlinern ein multimediales
Informationszentrum fur berufliche Weiterbildung offen, dessen Ziel es ist, sich individuell, schnell und
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umfassend uber Weiterbildungsangebote der Region Berlin-Brandenburg informieren zu kénnen. Die
Weiterbildungsdatenbank Berlin tréagt bereits wesentlich zu einem transparenten Berliner
Weiterbildungsmarkt bei. Sie wird deshalb einschlief3lich der Praktika-Borse, die mit den Angeboten
an Auslandspraktika die anzustrebende europaische Dimension von Information und Beratung eréffnet
hat, standig an sich andernden Anforderungen angepasst. Ein gemeinsames Suchportal der Berliner
und Brandenburger Weiterbildungsdatenbanken ermdglicht einer Recherche gleichzeitig in den
Datenbestanden beider Datenbanken. Das nutzerfreundliche, barrierefreie Recherchesystem und ein
intelligentes Ranking bietet den an Weiterbildung Interessierten wirksame Hilfe beim Finden einer
passgenauen, bedarfsgerechten beruflichen Weiterbildung in der Region Berlin — Brandenburg.

Fachpolitisches Ziel bei der Forderung der Weiterbildungsberatungsstellen ist die Erhéhung der
Transparenz uber Anbieter und Angebote sowie eine unabhéngige Beratung und Motivation von
Bildungsinteressierten. Die Angebote richten sich an Arbeitslose, von Arbeitslosigkeit Bedrohte,
Arbeitnehmer/innen, Auszubildende, Wiedereinsteiger/innen ins Berufsleben, Arbeit suchende
Jugendliche mit Berufsabschluss, an junge Erwachsene ohne Ausbildung, an Studienabbrecher/innen,
an altere Arbeitslose bzw. Langzeitarbeitslose, an Unternehmen, Bildungstrager und Beratungsstellen
sowie sonstige Institutionen. Inhaltlich orientiert sich die MalRnahme daran, das Zusammenwirken der
Beratungseinrichtungen und einheitliche Qualitatsstandards fir die Beratung zu gewahrleisten. Die
MaRRnahme unterstitzt daher vor allem die Zusammenfihrung und Vernetzung regional relevanter
Aktivitaten, dies sind insbesondere bereits laufende und weiterzuentwickelnde Projekte zur Lernenden
Region (Lernladen), die in Berlin ausgebaut werden sollen.

Das strategische Ziel der beruflichen WeiterbildungsmaRnahmen (transnationale Maflinahmen
und das Europaische Jahr fur Jugendliche) besteht darin, dass arbeitslose Berlinerinnen und
Berliner in internationalen Weiterbildungsmafinahmen ihr Wissen und Koénnen vor allem in den
Bereichen internationales Marketing, Vertrieb, internationale Tatigkeiten im kaufmé&nnischen und Biiro-
bereich, Informations- und Kommunikationstechnologie und neue Medien sowie Management-
Informatik erweitern. In zwei- bis viermonatige Unternehmenspraktika im europédischen Ausland
erweitern die Teilnehmerinnen und Teilnehmer tber die berufliche Fachkompetenz hinaus auch ihre
fremdsprachlichen und interkulturellen Fahigkeiten. Im Rahmen des EJJ sollen dariber hinaus
MalRnahmen geférdert werden, die aktuellen Erfordernissen des Arbeitsmarktes entsprechende
Kompetenzen, z.B. européische und internationale Kompetenzen, vermitteln und so zur Sicherung der
Beschaftigungsfahigkeit bzw. zur Erh6hung der Vermittlungschancen beitragen. Hierflr wird jungen
Erwachsenen bis zum Alter von 27 Jahren, die nach der Ausbildung keinen Arbeitsplatz gefunden
haben, eine internationale, branchenubergreifende Querschnittsqualifizierung angeboten.

Die strategische Zielsetzung der zwei kulturwirtschaftlichen MalRnahmen besteht darin, die
Entwicklung des Potentials der Berliner Kreativen in Bezug auf Beschéaftigung und Innovation zu
férdern. Die Maflinahme zur Foérderung der Beschéftigung von Kuinstlerinnen und K Unstlern
durch Qualifizierung zielt insbesondere auf Bildende und Darstellende Kinstlerinnen und Kinstler
(einschl. Fotografen), Musiker sowie Autoren und dient der Starkung der Beschaftigung, der
Forderung der Existenzgrindung und der Pravention von Arbeitslosigkeit oder fachqualifikations-
fremder Beschaftigung. Im Mittelpunkt stehen Kompetenzvermittlung in den Bereichen Neue Medien,
bildgebende Verfahren und der IT-Anwendung sowie Urheberrecht, Jobsuche, Prasentation, Verhand-
ung und Eigen-Sponsoring. Inhaltlich geht es insbesondere im Hinblick auf die ErschlieRung neuer
Beschaftigungsmaoglichkeiten im Bereich Bildung, Gesundheit oder im Unterhaltungsmarkt z.B. um die

ESF-OP_Master8.doc E

2. November 2006 steria mummert
© Steria Mummert Consulting AG Seite 76 von 106 consulting



ESF-OP 2007-2013 des Landes Berlin —
ESF-Prioritaten fiir 2007-2013 I I I

Zusammenarbeit mit den relevanten gesellschaftlichen Akteuren, um Rahmenbedingungen fur
kinstlerische Projekte zu gestalten.

Die zweite MalBnahme ,Lernort Kultur® richtet sich insbesondere an arbeitslose Jugendliche und
Migranten. Ziel der MaRnahme ist die Vermittlung von kultureller Kompetenz, Lernkompetenz und
Sprachkompetenz. Hierzu sollen insbesondere die Kompetenzvermittlung in Bibliotheken sowie
innovative MalRhahmen im Bereich der Lese- und Schreibférderung, der effizienten Mediennutzung,
informelles Lernen und selbst gesteuerte Weiterbildung geférdert werden.

Schlie3lich dient die MalRnahme "Europa-Agentur® der Unterstitzung des Landes Berlin bei der
Umsetzung der Européischen Beschaftigungsstrategie und deren Leitlinien. Im Rahmen dieser
MaRRnahme soll aus Landes- und ESF-Mitteln eine Unterstltzung bei der Planung und Durchfiihrung
von internationalen Kooperationen erfolgen (Best Practices). Dazu gehoren Beratung, Clearing,
Entwicklung von MaRnahmeplanen, Organisierung von Expertengesprachen, Kongressen und
Tagungen. Die Basis dafir bilden die Strukturfondsférderung, die Nutzung europaischer Programme
und Aktionen, die sich aus der Mitgliedschaft Berlins bei EUROCITIES ergeben. Themenbereiche sind
Beschaftigung, Arbeitsmarkt- und Berufsbildungspolitik — insbesondere unter dem Aspekt des
Lebenslangen Lernens - sowie den Ubergreifenden Aspekten und Schnittstellen zu Politikbereichen
wie Wirtschaft, Soziales, Gleichstellung etc. Wichtige Aspekte ergeben sich dariiber hinaus aus den
Aufgaben aus den Stadtepartnerschaften Berlins im erweiterten Europa, insbesondere der
Nachbarlander und deren Regionen sowie der Partnerstddte in Mittelosteuropa, insbesondere
Warschau, Prag, Budapest.

B 2. Berufsausbildung / Netzwerke

Berlin verfolgt mit Férderung der Berufsausbildung / Netzwerke folgende Zielsetzung:

Ziel 8 Verbesserung des Ausbildungsplatzangebots durch zusétzliche Ausbildungsplatze

Ziel 9 Verbesserung der beruflichen Orientierung und der Vorbereitung von Jugendlichen auf
zukiinftige Ausbildungs- und Beschaftigungsverhéaltnisse

Ziel 10 Verbesserung der Erstausbildung, insb. fiir Migranten

Die Qualifizierung von Jugendlichen mit schlechteren Startchancen zur Préavention der sozialen
Ausgrenzung sowie die Forderung der Ausbildungsfahigkeit und —bereitschaft von kleinen und
mittelgrolRen Betrieben sind in diesem Zusammenhang von besonderer Bedeutung. Neue Ausbil-
dungspotenziale sollen insbesondere in den Bereichen Informations- und Kommunikationstechno-
logien, Biotechnologie, Medizintechnik, Optische Technologien, Eventmanagement, Tourismus- und
Freizeitwirtschaft, aber auch im Bereich der Gesundheits- und Sozialwirtschaft erschlossen werden.

Die Aktion besteht aus sieben Instrumenten, die den zwei Bereichen Verbesserung der beruflichen
Orientierung und Verbesserung der Erstausbildung zugeordnet werden kdnnen:

Verbesserung der beruflichen Orientierung:

* Berufsorientierung von Jugendlichen mit Migrationshintergrund
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Verbesserung der Erstausbildung:
e AuBerbetriebliche Ausbildung im Rahmen des Ausbildungsprogramms Ost
« Internationale berufliche Erstausbildung in der Gastronomie (slow food)
* Netzwerke regionale Ausbildungsverbiinde
+ MDQM (Ausfinanzierung)
e  Erstausbildung fur benachteiligte Jugendliche

Die Berufsorientierung von Jugendlichen mit Migrationsh intergrund ist eine zielgruppen-
spezifische MalRnahme fir Jugendliche unter 25 Jahren, die keine aktive Férderung nach SGB Il, SGB
Il oder SGB VIII erhalten und sich nicht in schulischen MaBnhahmen der Berufsvorbereitung befinden.
Ziel der MalRnahme ist es, zunachst die Ausbildungsreife bei den jugendlichen Migrantinnen und
Migranten herzustellen. Erfolgreiche Teilnehmerinnen und Teilnehmer erhalten anschlielend die
Chance in eine Ausbildung im Rahmen der Ausbildungsprogramme integriert zu werden, wenn eine
Einmindung in eine betriebliche Berufsausbildung nicht gelingt. Hierfiir werden Tréagerverbinde in die
MaRnahme eingebunden. Uber die dort umgesetzten modular aufgebauten Qualifizierungselemente
kann die personliche Ausbildungsreife erlangt werden. Parallel zur Sprachférderung als primére
Integrationsvoraussetzung sollen die Jugendlichen in berufsorientierende und -fordernde, wenn
moglich zertifizierte MalRnahmen in unterschiedlichen Gewerken und Dienstleistungen beschaftigt
werden. Die Malinahmen sind auf ein Jahr ausgerichtet.

Das Ziel der Uberbetrieblichen Ausbildung im Rahmen des Ausbildu ngsprogramms Ost st es,
zu verhindern, dass Jugendliche, die bei den Berliner Arbeitsagenturen am Ende der Vermittlungs-
periode noch als unvermittelte Ausbildungsplatzbewerber registriert sind, ohne berufliche Perspektive
bleiben. Hierdurch erhalten ausbildungsreife Jugendliche, die auf Grund der wirtschaftlichen Situation
keinen betrieblichen Ausbildungsplatz finden konnten, die Chance auf einen praxisnahen
Ausbildungsplatz im Verbund mit einem Bildungstrdger und einem Wirtschaftsunternehmen.
Wirtschaftsunternehmen, die auf Grund ihrer GroRRe, wirtschaftlichen Situation oder beschrankten
Fertigungstiefe nicht allein Ausbilden kénnen, werden dadurch an die Ausbildung herangefiihrt. Die
Forderung zusatzlicher Ausbildungsplatze im Land sind unter dem Aspekt der Zusatzlichkeit zu
betrachten.

Zielgruppen fur die internationale berufliche Erstausbildung in der Gas tronomie (slow food) sind
Auszubildende die vorrangig in klein- und mittelstandischen Betrieben der Gastronomie in den Ausbil-
dungsberufen Koch/Kdchin und Restaurantfachmann/-frau ausgebildet werden. Alternativ sollen auch
Auszubildende der aul3erbetrieblichen Ausbildung gefordert sowie sog. Benachteiligten Auszubilden-
den anderer Zielgruppen in das Programm integriert werden. Mit der Malinahme sollen internationale
Ausbildungsabschnitte mit lAnderspezifischen fachlichen Modulen in der Berufsausbildung von Klein-
und Mittelstéandischen Betrieben integriert und Sprachkompetenzen vermittelt werden. Dariiber hinaus
werden Verfahrensweisen zur nationalen und internationalen Anerkennung der Priufungszertifikate
entwickelt und die Zusammenarbeit von Betrieben und Bildungszentren verschiedener Lander gefor-
dert.
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Das Netzwerk Regionale Ausbildungsverbiinde Berlin ist eine der tragenden Saulen der Aus-
bildungsférderung in Berlin. Zielsetzung fur die neue Forderperiode des ESF ist es, das Netzwerk
weiter zu entwickeln und den neuen Herausforderungen der sich verandernden Wirtschaft und
Gesellschaft in Berlin anzupassen. Unter Berlcksichtigung der sich abzeichnenden Wachstums-
branchen in Berlin gilt es, neue Ausbildungspotenziale zu erschlieRen. Hierfur ist Unternehmen, insbe-
sondere den KMU, ein Dienstleistungsangebot zu bieten, um ihnen den Einstieg in die Berufs-
ausbildung zu ermdglichen/zu erleichtern. Zugleich ist jungen Menschen eine berufliche Perspektive
auch in den Zukunftsbranchen zu eréffnen. Hierbei spielen die Berufsvorbereitung und -ausbildung fur
leistungsschwéchere Jugendliche sowie die Entwicklung und Erprobung neuer Ausbildungs- und
Qualifizierungskonzepte (z. B. modular aufgebaute MaRhahmen, Qualifizierungsbausteine etc.) eine
wichtige Rolle.

Das Modellprojekt Modular-Duale-Qualifizierungsmalihahme (MDQM)  wurde 1998 gestartet und
soll mindestens 3 komplette Bildungsmaflinahmen durchlaufen, damit die Ergebnisse der begleitenden
wissenschaftlichen Evaluierung durch Erprobung mit den Teilnehmern gesicherte Erkenntnisse liefern.
Ziel von MDQM st es, als modulares Ausbildungsmodell fur Jugendliche ohne Hauptschulabschluss
und mit einfachem Hautschulabschluss neue Mdglichkeiten der individuellen Differenzierung in der
Berufsausbildung zu schaffen. Angestrebt wird ein Systemwechsel von unsystematisch aufeinander
folgenden arbeitsmarkt-, sozial- und berufshildungspolitischen Malinahmen hin zu einer inhaltlichen
und organisatorischen Verzahnung. In den Stufen 1 und 2 werden daher mehrere Uberschaubare
Ausbildungsabschnitte (Module) entwickelt und zertifiziert. Sofern aus individuellen Griinden im
Einzelfall ein Ausbildungsabschluss nicht erreicht wird, sind die zertifizierten Module hilfreich fur die
Eingliederung in den Arbeitsmarkt und eréffnen die Option auf eine spatere Vervollstdndigung der
Berufsausbildung.

Im Rahmen der Erstausbildung fir benachteiligte Jugendliche (siehe auch die Angebote von
SenBJS) sollen vor allem benachteiligte Jugendliche und Jugendliche mit Migrationshintergrund
Angebote fiir eine Erstausbildung mit qualifiziertem Berufsabschluss unterbreitet werden. Gleichzeitig
sollen damit die Vermittlungschancen auf dem ersten Arbeitsmarkt erhéht werden. Die Teilnehmer, die
bisher keinen oder keinen anerkannten Berufsabschluss erlangen konnten, werden in einer
dreijahrigen MalRnahme auf der Grundlage staatlicher Ausbildungsunterlagen auf den Abschluss als
Staatlich geprifter kaufmannischer Assistent/Assistentin  in unterschiedlichen Fachrichtungen
(Fremdsprachen, Medien / Marketing, Informationsverarbeitung) vorbereitet. Alle Projekte werden
Bildungsmanahmen sein. Die Ausbildung erfolgt bei Tragern mit einem mehrmonatigen Praktikum in
Ausbildungsbetrieben.
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B3.1 WeiterbildungsmalRnahmen an Hochschulen / Aufb  austudiengange

Berlin verfolgt mit den Weiterbildungsmalinahmen an Hochschulen / Aufbaustudiengéangen folgende
Zielsetzung:

Ziel 11 Erhdhung der Beschéftigungsfahigkeit von Hochschulangehdrigen durch Anpassungs-
qualifizierungen

Es soll starker als bisher die Praxisrelevanz der Hochschulausbildung gestarkt und berufliche Zusatz-
qualifizierungen vermittelt werden. Dies basiert maf3geblich auf dem Bologna-Prozess, demzufolge die
Hochschulausbildung arbeitswelt- und wirtschaftsnaher auszurichten und auf Bachelor-/Master-
studiengédnge umzustellen ist. Damit nimmt die Verwertbarkeit von Hochschulwissen am Arbeitsmarkt
zu, die Chancen auf eine unmittelbare Beschéaftigungswahrscheinlichkeit steigen (Employability /
Beschaftigungsbefahigung).

Zielgruppe der WeiterbildungsmalBhahmen an Hochschulen sind Studierende (unklar),
wissenschaftliches Personal von Hochschulen und Forschungseinrichtungen, Hochschulabsol-
venten/innen unmittelbar nach Studienabschluss sowie von Arbeitslosigkeit bedrohte Hochschul-
absolventen/innen und Teilzeitbeschaftigte. Die WeiterbildungsmaRnahmen dienen der beruflichen
Anpassungsqualifizierung, um damit Beschaftigung erhalten bzw. die Beschéftigungschancen erhdhen
zu kdnnen.

Zielgruppe der Aufbaustudiengédnge sind Studierende, Hochschulabsolventen/innen unmittelbar
nach Studienabschluss sowie von Arbeitslosigkeit bedrohte Hochschulabsolventen/innen und Teilzeit-
beschaftigte. Durch eine begleitende Foérderung von neuen Aufbaustudiengangen sollen Bedarfs-
nischen der Unternehmen befriedigt und Studierende eine Beschaftigungsperspektive geboten
werden.

B.3.2.  Wissenstransfer zwischen Hochschulen und Unt ernehmen

Berlin verfolgt mit dem Wissenstransfer zwischen Hochschulen und Unternehmen folgende Ziel-
setzung:

Ziel 12 Organisation eines Wissenstransfers zwischen Hochschulen und Betrieben zur Steigerung
der Innovationsfahigkeit von Unternehmen / Beschaftigen

Die strategische StoRrichtung besteht darin einerseits die Anbieterseite (Hochschulabsolventen)
starker in betriebliche Anwendungskontexte und Beschaftigung einzubinden, anderseits die Betriebe
fur die Aufnahme von anwendungsbezogenem Hochschul-/Forschungswissen ,aufzuschlieBen*.

Auf Nachfragerseite (Betriebe) wird die Intention verfolgt, die Absorptionsféhigkeit der KMU fiir neue
Forschungsergebnisse der Hochschulen und deren Umsetzung in Produkte / Dienstleistungen zu
verbessern. Dazu werden drei neue Ansatze verfolgt.

Einerseits sollen betriebliche Lern -und Qualifizierungsprojekte auf ,akademischem Niveau“ durchge-
fuhrt werden mit dem Ziel, Exzellenz-Wissen aus der Hochschulforschung in Betriebe zu trans-
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ferieren. Dies fordert vor allem die zukunftsgerichtete ,Employability* der Mitarbeiter. Die Entwicklung
von Exzellenz-Wissen selbst ist in dieser Form neuartig. Es baut auf einem erfolgreichen Pilotprojekt
auf, das zurzeit mit einer Fachhochschule im Umweltbereich durchgefuhrt wird. Zielgruppe der
MaRnahme, sind technologisch innovative Betriebe/Beschéftigte auf hohem Qualifikationsniveau, die
als Wissens- und Entwicklungstrager geeignet sind.

Anderseits sollen Anreize gesetzt werden, damit Unternehmen zusétzliche innovative und wettbe-
werbsfahige Arbeitsplatze schaffen. Dazu erhalten sog. Forschungsassistenten ein Qualifikations-
Upgrading, das sie befahigt, in Betrieben innovative Arbeitsplatze zu besetzen. Das ,Qualifikations-
Upgrading” findet im Rahmen einer befristeten Beschéaftigung ohne Verlangerungsmdoglichkeit in
einem technologischen Fachbereich einer Hochschule statt. AnschlieRend erfolgt die Anstellung in
einem Unternehmen auf einem innovativen Arbeitsplatz. Das Vorhaben ist neu und baut auf einem
erfolgreichen Pilotprojekt auf. Die Einrichtung dieser innovativer Arbeitsplatze erfolgt auch mit dem
Ziel, dass dadurch ,nachgeordnete zuséatzliche Arbeitsplatze abgestuften Qualifikationsniveaus
entstehen kdnnen, so dass unternehmensbezogene Innovation und beschéftigungspolitische Inten-
tionen miteinander verbunden werden. Das Vorhaben flankiert die Kompetenzfeldorientierung der
Wirtschaftsfordermafl3nahmen. Zielgruppe des Instruments Forschungsassistent sind innovative wett-
bewerbsfahige Betriebe und Erwerbslose, die tUber ein hohes Qualifikationsniveau verfigen.

5.3 Prioritat C: Verbesserung des Zugangs zu Besch  aftigung / Soziale
Eingliederung von Benachteiligten

Soziobkonomische Analyse / Bedarfe:

» sehr hohe Langzeitarbeitslosigkeit

« fehlende berufliche Integration von Behinderten

« berufliche und gesellschaftliche Ausgrenzung von Drogenabhangigen

* nicht problemgerechte Beratungsinfrastrukturen im Bereich der sozialen Dienste
< berufliche und gesellschaftliche Ausgrenzung von Strafentlassenen

« hohe Arbeitslosigkeit von Migranten, Integrationsangebote nicht ausreichend

* soziale Brennpunkte in bestimmten Stadtteilen mit politikfeldubergreifenden Problemen, Bedarf an
integrierten lokalen Handlungsstrategien
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Zielsetzungen

In der Prioritat C sollen folgende Zielsetzungen erreicht werden:

- _ _ Ergebnis / Wirkungen
Nr. spezifische Ziele Input (Aktion)
Indikator Wert
Prioritat C: Verbesserung des Zugangs zu Beschéftig ~ ung / soziale Eingliederung
Anzahl Teilnehmer
Weiterbildungsmaf3nahmen fur (Langzeit)-
Arbeitslose
Erfolgreicher Abschluss
Weiterbildungsmaf3nahmen fur (Langzeit)- 90%
Arbeitslose
Anzahl Teilnehmer Bildung bei
Arbeitsgelegenheit mit MAE (Zusatzjobs &
Bildung)
Ergebnis- - - -
indikatoren Erfolgreicher Abschluss Bildung bei
Arbeitsgelegenheit mit MAE (Zusatzjobs & 90%
(Vollzeit)-Weiterbildungs- Bildung)
g:i?%??ir;’ S- Anzahl Teilnehmer Bildung bei
Erhéhung der Beschéaftigung gungs Arbeitsgelegenheit mit Entgelt (Stelle statt
. . maf3nahmen fir -
von Langzeitarbeitslosen durch ) Stiitze)
13 lifizi d besondere Zielgruppen
Qualifizierungen un (Bildung bei Arbeits- Erfolgreicher Abschluss und Verbleib im
Lohnkostenzuschiisse gelegenheiten / geforderten Unternehmen bei Bildung bei 90%
Zusatzjobs & Bildung, Arbeitsgelegenheiten mit Entgelt (Stelle statt °
Stelle statt Stutze) Stiitze)
WeiterbildungsmafRnahmen fir (Langzeit)-Arbeitslose
Vermittlung in 1. Arbeitsmarkt | 30%
Bildung bei Arbeitsgelegenheit mit MAE (Zusatzjobs &
Wirkungs- Bildung)
indikatoren Vermittlung in 1. Arbeitsmarkt | 10%
Bildung bei Arbeitsgelegenheit mit Entgelt (Stelle statt
Stiitze)
Verbleib im Betrieb nach Ende der
N 75%
Forderung
Anzahl Teilnehmer Qualifizierung von
. . Menschen mit Behinderungen
Qualifizierung von Ergebnis-
Erhohung der Menschen mit indikatoren Erfolgreicher Abschluss der Qualifizierung
) i Behinderungen und von M h it Behind 85%
14 |Leistungsfahigkeit und der N ) von Menschen mit Behinderungen
lifikati Behindert Fachkréften, die
Quialifikation von Behinderten Menschen mit . : : — -
Behinderungen begleiten |Wirkungs- Vermittlung in Ausbildungsverhéltnisse 10%
indikatoren Vermittlung in 1. Arbeitsmarkt 24%
Anzahl beratene und qualifizierte Menschen
is- mit Drogenabhangigkeit
Stabilisierung der e _Erg_ebnls 9 99
Lebensverhaltnisse und Qualifizierung, indikatoren
) Beschaftigung, Beratung Erfolgreicher Abschluss der MalRnahme 90%
15 |Verbesserung der Teilhabe am -
Arbeitsleben bei von Drogenabhangigen /
Suchtmittelgeféahrdeten i i i ifizi
Drogenabhéngigen 9 Wirkungs- Vermittlung in weitere Qualifizierung 40%
indikatoren Vermittlung in 1. Arbeitsmarkt 10%
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- _ _ Ergebnis / Wirkungen
Nr. spezifische Ziele Input (Aktion)
Indikator Wert
Prioritét C: Verbesserung des Zugangs zu Beschéftig ung / soziale Eingliederung (Fortsetzung)
Verbesserung der Beratungs- g?rdlzrung )Ion
16 [infrastrukturen im Bereich der leglifillj;:tri]onen im k.A, da Uberwiegend systembezogene Malinahmen
sozialen Dienste Bereich sozialer Dienste
. Anzahl qualifizierte Strafentlassene
Ergebnis-
Verl run r indi
e be§s§ ung de e indikatoren Erfolgreicher Abschluss der MalBhahme 90%
17 Beschéftigungschancen von Qualifizierung von
Strafentlassenen durch Strafentlassenen Vermitl . it lifizi 30%
vorbereitende Qualifizierungen Wirkungs- ermittlung in weitere Qualifizierung 0
indikatoren Vermittlung in 1. Arbeitsmarkt 30%
Forderung der eqrationsangebote it Ergebnis- Anzahl Jugendlicher mit Berufsvorbereitung
18 Berufs(\jllc_)rrk])ereltqng von benachteiligte indikatoren Erfolgreicher Abschluss der MaBnahme 90%
Jugendlic en n.“t . Jugendliche (Ubergang - - -
Sprachschwierigkeiten und Schule — Beruf) Wirkungs- Vermittlung in Ausbildung 50%
Schulab-brechern L
indikatoren Vermittlung in 1. Arbeitsmarkt 10%
Ergebnis- Anzahl beratene und qualifizierte Jugendliche
i i i i indikatoren
Quartiersbezogene Beratung Fortbildung im sozialen | indi - 0
19 [und Qualifizierung von und schulischen Bereich Erfolgreicher Abschluss der MaRnahme 90%
arbeitslosen Jugendlichen (Sozialraum) Wirkungs- Vermittlung in Ausbildung 50%
indikatoren Vermittlung in 1. Arbeitsmarkt 10%
Verbesserung der Qualifizierungsbezogene
Berufsvorbereitung von jungen Beratung von jungen
20 |mi i dg h jung Migranten/innen, k.A / keine Forderfélle, da da es sich hier um offene Beratungsangebote
igranten/innen ureh. berufliche Orientierung / |und strukturbezogene Aktivitaten handelt.
Beratung, Berufsorientierung Sprachunterricht von
und Sprachunterricht jungen Migranten/innen
Ergebnis- Anzahl geférderte Mikroprojekte
indikatoren Erfolgreicher Abschluss der Mikroprojekte 80%
o1 [t trSebste e ok
Vernetzung / Kleinstinitiativen Mikroprojekte (LSK) Beschéftigungsfahigkeit / sozialen Integration 70%
Wirkungs- der Teilnehmer
indikatoren - -
Beitrag zur Erh6hung des sozialen
Zusammenhalts auf lokaler Ebene
) Anzahl Modellprojekte
Aufbau von erfolgreichen Innovative lokale 'Erdg‘Ebtms-
f indikatoren . .
22 |bezirkiichen Netzwerken zur I\B/I:Sd;:g)frt?éil:]t;;ur Erfolgreicher Abschluss der Modellprojekte 85%
Beschaftigungsforderung forderung Wirkungs- Zielindikatoren/Zielwerte werden zu Beginn der Projekte
indikatoren festgelegt
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C1l.1. WeiterbildungsmaRnahmen fur (Langzeit)-Arbei  tslose

Berlin verfolgt mit den Weiterbildungsmafinahmen fiir (Langzeit)-Arbeitslose folgende Zielsetzung:

Ziel 13 Erhdhung der Beschaftigung von Langzeitarbeitslosen durch Qualifizierungen und
Lohnkostenzuschiisse

Durch die Hartz-Reformen haben sich die Férderung und vor allem aber auch die Weiterbildungs-
maoglichkeiten der Langzeitarbeitlosen grundlegend geéndert. Das Land Berlin sieht sich verpflichtet,
mit ergdnzenden Instrumentierungen die Bemihungen des Bundes zu unterstitzen. Es sollen dazu
erganzende Weiterbildungsmalinahmen, die durch den Trager der Grundsicherung nicht geleistet
werden, durchgefuhrt werden. Damit ist eine Verbesserung der beruflichen Qualifikation mit dem Ziel
einer Steigerung der Integrationsfahigkeit in das Erwerbsleben beabsichtigt.

Im Rahmen der ,WeiterbildungsmalRnahmen fir (Langzeit)-Arbeitslose “ ist geplant, aus Landes-
und ESF-Mitteln, Bildungsmaflinahmen vor allem fir Langzeit-arbeitslose zu fordern, die helfen, die
Vermittlungschancen auf dem Arbeitsmarkt zu erhéhen. Die Vermittiung wird durch Lohnkosten-
zuschusse gefordert. Die bislang geftérderten Integrationsmal3hahmen sind insoweit erfolgreich, als
80% der an den MafRnahmeteilnehmer einen Qualifizierungsabschluss erreichen. Mit einer beson-
deren Ausrichtung auf die Vermittlung sprachlicher Kompetenzen fur Migranten hat dieses Instrument
im Hinblick auf die soziale und arbeitsmarktliche Problemlage bei dieser Zielgruppe aktuell an
Bedeutung gewonnen.

C.1.2. BeschaftigungsmaflRnahmen fiir besondere Zielgr  uppen

Berlin verfolgt mit den Beschéaftigungsmal3nahmen fir besondere Zielgruppen folgende Zielsetzung:

Ziel 13 Erhdhung der Beschéftigung von Langzeitarbeitslosen durch Qualifizierungen und
Lohnkostenzuschiisse

Bei der Bekéampfung der Arbeitslosigkeit haben sich in Folge der Arbeitsmarktreformen die Rahmen-
bedingungen verandert, so dass die Arbeitsmarktpolitik des Landes Berlin neu ausgerichtet werden
muss. Dabei ist der Bund bzw. die Bundesagentur fir Arbeit nunmehr weitgehend fir die Finanzierung
der EingliederungsmafRnahmen in der finanziellen Verantwortung. Gleichzeitig hat eine stetige
Reduzierung der Forderfélle bei den klassischen Forderinstrumenten, wie ABM eingesetzt bzw.
wurden Instrumente, wie StrukturanpassungsmalRnahmen, aus dem Férderkatalog des SGB |l
gestrichen. Das Land Berlin will sich dem 6ffnenden Spektrum der Férdernotwendigkeiten nicht
verschlieRen und Mittel fir BeschaftigungsmalRnahmen flr besondere Zielgruppen bereitstellen. Dabei
werden die folgenden Forderansatze verfolgt:

¢ Intensivierung der Forderung und Generierung von ,Klebeeffekten® auf dem ersten
Arbeitsmarkt durch die Zahlung von Lohnkostenzuschiissen an Arbeitgeber (kleine und
mittlere Unternehmen)

¢ Qualifizierung von Langzeitarbeitslosen durch Intensivierung des Programms ,Stelle statt
Stitze",
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+ Offnung der Bildungsangebote des Landesprogramms Zusatzjobs & Bildung fur Nicht-
leistungsempfangende.

Zur Integration in das Erwerbsleben bedirfen besonders die Zielgruppen der Arbeitslosen tber 50
Jahren und der Nichtleistungsempfanger besonderer Férderung. Vorrangig fir diese Zielgruppen
werden BildungsmalRnahmen zur individuellen Verbesserung der beruflichen Qualifikation, in Kombi-
nation mit Arbeitsgelegenheiten oder Beschéaftigungsangeboten, geplant, mit dem Ziel einer
Steigerung der Integrationsfahigkeit in das Erwerbsleben und zum Teil auch der Vermittlung in Unter-
nehmen. Dadurch sollen insgesamt die mit der Arbeitslosigkeit in Zusammenhang stehenden sozialen
Benachteiligungen abgemildert werden.

Es ist des weiteren vorgesehen, aus Landes- und ESF-Mitteln Langzeitarbeitslosen, zum Teil auch
weiteren Zielgruppen des Arbeitsmarktes - wie arbeitslosen Jugendlichen — BildungsmaflRnahmen

bei Arbeitsangegelenheiten mit MAE  anzubieten. Diese Gelegenheiten fir im 6ffentlichen Interesse
liegende, zusatzliche Arbeiten stellen keine sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhéltnisse dar. Die
erwerbsfahigen Hilfebedurftigen erhalten zuzlglich zum Arbeitslosengeld 1l eine angemessene
Entschadigung fur Mehraufwendungen. Das Land Berlin férdert in diesem Fall, neben einer durch die
JobCenter finanzierten Basisqualifizierung, aus Mitteln des ESF eine zusatzliche Bildungsmalnahme,
damit die Arbeitsgelegenheiten mit arbeitsmarktrelevanten Qualifizierungsbausteinen kombiniert
werden konnen, die mit zertifizierten Abschliissen - nicht gemeint sind Ausbildungsabschliisse nach
dem Berufshildungsgesetz - versehen sind. So Uber ein schrittweises Wiederheranfihren an den
ungeforderten Arbeitsmarkt eine schnellere Integrationswirkung erfolgen. Die Qualifizierung soll
ausschlieBlich modularisiert durchgefuhrt werden. Im Rahmen eines Profiling sollen individuell Erfolg
versprechende, arbeitsmarktrelevante Qualifikationsmdglichkeiten ermittelt werden und Handlungs-
empfehlungen fur die Einmindung in den ungeférderten Arbeitsmarkt gegeben werden. Zusétzlich zu
diesen Bildungsmodulen werden in geeigneten Malinahmen Betriebspraktika angestrebt. Die absol-
vierten Qualifizierungsbausteine werden dokumentiert, um unnétige Doppelungen zu vermeiden und
einen sinnvollen und zielfihrenden Qualifikationsaufbau der Geférderten zu ermdglichen. Eine
entsprechende MaRRnahme wird bereits in der laufenden Forderperiode 2000-2006 des ESF finanziert.

Schlie3lich werden BildungsmalBnahmen bei Arbeitsgelegenheiten mit Entg elt (,Stelle statt
Stiutze*) geférdert. Dazu wird fur Hilfebedirftige ein sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungs-
verhéltnis bei Unternehmen oder sonstigen Arbeitgebern geschaffen, die JobCenter kénnen an Stelle
des Arbeitslosengeldes Il einen Zuschuss zum Arbeitsentgelt gewahren. Die Arbeiten missen nicht
zwingend im offentlichen Interesse liegen und/oder zusatzlich sein. Das Land Berlin férdert erganzend
zum Lohnkostenzuschuss der JobCenter fir die Einstellung Arbeitsloser aus Mitteln des ESF bei
kleinen und mittleren Unternehmen mit bis zu 250 Beschéftigten die Beratung, Akquisition,
Einarbeitung und Qualifizierung. In der laufenden Forderperiode 2000-2006 des ESF finden diese
BildungsmalRnahmen bereits im Rahmen des Fdrderprogramms ,Stelle statt Stitze* statt. Die
MaRnahmen sind aus heutiger Sicht als erfolgreich anzusehen - die Férderungen minden grof3tenteils
in ein unbefristetes Beschaftigungsverhaltnis, mit dem Ergebnis einer arbeitsmarktlichen und volks-
wirtschaftlichen Entlastung.

ESF-OP_Master8.doc E

2. November 2006 steria mummert
© Steria Mummert Consulting AG Seite 85 von 106 consulting



ESF-OP 2007-2013 des Landes Berlin —
ESF-Prioritaten fiir 2007-2013 I I I

C.2.1.  Forderung behinderter und drogenabhéngiger M enschen

Berlin verfolgt mit der Forderung behinderter und drogenabhéngiger Menschen folgende Zielsetzung:

Ziel 14 Erh6éhung der Leistungsfahigkeit und der Qualifikation von Behinderten

Ziel 15 Stabilisierung der Lebensverhaltnisse und Verbesserung der Teilhabe am Arbeitsleben bei
Drogenabhangigen

Damit dient die Aktion der Bekampfung von Diskriminierungen beim Zugang zum Arbeitsmarkt und der
sozialen Integration behinderter und suchtmittelabhdngiger Menschen. In der Konzeption ,Unterstitz-
ter Beschaftigung” gilt die qualifizierende Unterstlitzung am betrieblichen Arbeits- und Praktikumsplatz
als ein wesentlicher Baustein in der Angebotpalette von Diensten der beruflichen Eingliederung. Erst
in der betrieblichen Lernsituation erschlieBen sich dem/der Arbeitnehmerin die Sinnhaftigkeit seines /
ihnres Tuns, die Eingebundenheit in die Prozessablaufe und betriebliche Arbeitsteilung ersetzen die
kiinstliche Stimulation in Ubungswerkstatten, und das ber Teameinbindung ermdglichte Selbstwert-
gefuhl und Rollenbewusstsein fordern die Motivation und damit in entscheidender Weise den
Lernerfolg.

Die Zielgruppe der QualifizierungsmafBhahmen fiir Menschen mit Behinderu ngen und fur
Menschen, die sie begleiten sind Menschen, deren korperliche Funktion, geistige Fahigkeiten oder
seelische Gesundheit von dem fur das Lebensalter typischen Zustand abweichen und deren ihre
Teilhabe am Leben in der Gesellschaft daher beeintrachtigt ist. Ziel der MaBhahme ist die Sicher-
stellung einer guten Bildung, Ausbildung und Teilhabe am Arbeitsleben. Hierfiir werden innovative
Konzepte zur beruflichen Qualifizierung, u.a. mit neuen zeitlich flexibel einsetzbaren Lehr- und
Lernmethoden angeboten. Sie werden in enger Kooperation mit dem Bildungstréger (Projekttréager)
und den Personalvermittiungsnetzwerken entwickelt und realisiert. Darliber hinaus ist die
Qualifizierung von Fachkraften, die zur besseren Integration von Menschen mit Behinderungen in
Arbeit und Beschéftigung beitragen, Gegenstand der MalRnahme. Hiermit wird beispielsweise der
Mangel an qualifizierten Gebéardensprachdolmetschern in Berlin sowie an sonderpadagogischen
Zusatzausbildung von Fachkraften flr den spéateren Einsatz in Werkstatten flr behinderte Menschen
behoben. Die Unterstitzungsleistungen beziehen sich nicht nur auf die Arbeithehmerln mit Behin-
derung, sondern es wird mit qualifizierten Bemuhungen Einfluss auf das Unternehmen genommen.

Das Instrument Qualifizierung, Beschéaftigung, Beratung von Drogena bhangigen / Suchtmittel-

gefahrdeten verfolgt das Ziel, den Anteil dieser Zielgruppe bei dem eine Integration in Beschéftigung
und Arbeit gelingt, zu erhéhen. Zur Bekdmpfung von Diskriminierungen beim Zugang zum Arbeits-
markt und der sozialen Integration suchtmittelabhé&ngiger Menschen bedarf die Zielgruppe eines
breiten Spektrums von aufeinander abgestimmten sowohl niedrigschwelligen als auch hoch-
schwelligen Qualifizierungs- und Beschéaftigungsangeboten. Hierzu gehdren u.a. Qualifizierung und
Beschaftigung in den Bereichen Catering, Kiiche, Service, Blro, Metallbau und Gartenbau, Produktion
und Verkauf, Verwaltung etc. Ein differenziertes modulares Orientierungs-, Beratungs- und Qualifi-
zierungsangebot flr langzeitarbeitslose Menschen (insbesondere substituiert lebende Menschen und
Drogenkonsumenten mit russischem Migrationshintergrund) soll die berufliche Integration der
Zielgruppe erleichtern. Der Erwerb fachlicher Fahigkeiten wird durch den Auf- und Ausbau von
Schlisselqualifikationen und Kompetenzen (Erh6hung der Konzentrationsfahigkeit, Erwerb verschie-
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dener Lern- und Arbeitstechniken, Erh6hung der Kommunikations- und Konfliktfahigkeit, der Frustra-
tionstoleranz, der Teamfahigkeit und der Kreativitat) flankiert.

C.2.2.  Forderung von Strukturen / Qualifikationeni  m Bereich sozialer Dienste

Berlin verfolgt mit Férderung von Strukturen / Qualifikationen im Bereich sozialer Dienste folgende
Zielsetzung:

Ziel 16 Verbesserung der Beratungsinfrastrukturen im Bereich der sozialen Dienste

Hierdurch soll der gleichberechtigte Zugang zu und einer umfassenden Nutzung von Beratungs-,
Forderungs- und Dienstleistungen aus dem Sozialbereich fur alle Burgerinnen und Burger sicher-
gestellt und selbstandige Alltags- und Versorgungsaktivitaten im Wohnumfeld sowie die Teilhabe am
offentlichen Leben fir altere Menschen erméglicht werden.

Ziel des Instruments soziale Infrastruktur Berlin st es, einen elektronischen Zugang zu 6ffentlichen
Diensten, hier insbesondere zu Angeboten, Diensten und Leistungen des Sozialbereichs, vor allem fir
Menschen mit Behinderungen, fir Altere und deren Angehérige, aber auch fiir alle anderen Biirger-
innen und Birger zu gewahrleisten. Die unter www.berlin.de fir den Sozialbereich enthaltenen
Angebote sollen daher ausgebaut, erganzt und transparenter gestaltet werden.

Die Integrationshilfe und Betreuungsdienste dienen der Weiterentwicklung der vor Ort zur
Unterstitzung der Hilfe zur Selbsthilfe bestehenden Beratungsinfrastruktur sowie der Intensivierung
der Kooperationsbeziehungen der Beteiligten und setzen auf Nachhaltigkeit und Verstetigung. Ziel-
gruppen sind vor allem (junge) Erwerbsféahige ohne gesicherte Ausbildungssituation mit Leistungs-
anspruch nach SGB II, erwerbsfahige Menschen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten und
komplexen Problemlagen (Migranten / Wohnungslose / Arbeitssuchende mit finanziellen Notlagen /
Personen mit schwierigen psychosozialen Problemen / Arbeitssuchende mit multiplen Vermittlungs-
hemmpnissen, die aber nicht der Unterstiitzung durch spezialisierte Fachberatungsstellen bendétigen),
erwerbsfahige Menschen, die ohne ersichtlichen Grund zumutbare Arbeit ablehnen und Erwerbsfahige
ohne Leistungsanspruch nach SGB Il (Nichtleistungsempfanger/innen). Fur sie werden Malinahmen
zum Abbau von vorhandenen Vermittlungshemmnissen fir die Eingliederung in die Arbeit, zur
Erhohung der Beteiligung am Arbeitsmarkt bzw. zur Erh6hung der Engagementbereitschaft im
Sozialraum, zur Erbringung personenbezogener Hilfe bei akuten Notlagen (z.B. Wohnraumverlust,
Einkommensverlust, Gewalterfahrungen, krankheitsbedingte Ausfélle) und zum Abbau von Isolation,
Ausgrenzung und Benachteiligung angeboten.

Mit der Malinahme Mobilitatshilfsdienste  wird das Ziel verfolgt, durch den innovativen Ausbau des
Leistungsangebotes hinaus die Voraussetzungen dafur zu schaffen, um auch zukinftig mobilitats-
beeintréchtigten Menschen in Berlin erschwingliche Mobilitatshilfen bei hoher Dienstleistungsqualit&t
in einem dem demographischen Wandel Berlins entsprechenden Umfang anbieten zu kénnen.
Maflinahmebezogen werden vor allem (junge) Erwerbsfahige ohne gesicherte Ausbildungssituation mit
Leistungsanspruch nach SGB I, erwerbsfahige Menschen mit (besonderen) sozialen Schwierigkeiten
und komplexen Problemlagen, insbesondere Jugendliche und Migranten/-innen mit erhéhtem Bedarf
an psychosozialer Begleitung zur Herstellung / Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit sowie
birgerschaftlich Aktive und hauptamtliche Mitarbeiter angesprochen. Geférdert werden MalRnahmen
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zur Herstellung / Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit von arbeitsmarktpolitischen Problem-
gruppen (insbesondere Migranten, Jugendliche), zur Férderung der gegenseitigen Hilfe benachteiligter
bzw. sozial ausgegrenzter Personen (insbesondere Migranten/-innen), zur berufsbegleitenden
Qualifizierung der Mitarbeiter bei der ErschlieBung ehrenamtlicher Helfer und zur Starkung des
Engagements von Ehrenamtlichen sowie zur starkeren interkulturellen Ausrichtung der Arbeit der
Dienste. Weiterhin soll durch die Forderung eine Erweiterung des Leistungsangebots der Dienste um
pflegeergdnzende (haushaltsnahe) Dienstleistungen ohne Finanzierungsgrundlage im Leistungsrecht
ermoglicht werden.

Die MalRnahme Biurgerschaftliches Engagement  dient der Aktivierung von Burgerinnen und Blrgern
und zeigen Wege fir Beteiligungsformen (Partizipation, Subsidiaritét) auf, die der Hilfe zur Selbsthilfe
entsprechen und auf Nachhaltigkeit und Verstetigung setzen. Im besonderen Fokus stehen dabei die
Zielgruppen Erwerbslose / Beschaftigungssuchende und altersbedingt nicht mehr im Erwerbsleben
Stehende / Senioren, die ihren Erfahrungsschatz und ihre Potenziale an nachfolgende Generationen
weitergeben und damit mittelbare, Beschaftigung férdernde Wirkungen erzielen kénnen. Gefordert
werden Malnhahmen zur Starkung gemeinwesenorientierter Strukturen, inbesondere regionale
Netzwerke gegen lIsolation, Ausgrenzung und Benachteiligung ausgewahlter Bevdlkerungsgruppen,
sowie zur Qualifizierung von Fachkréaften in Bezug auf Unterstiitzung und Moderation von Selbst-
organisation und gegenseitiger Hilfe.

C.2.3. Qualifizierung von Strafentlassenen

Berlin verfolgt mit der Qualifizierung von Strafentlassenen folgende Zielsetzung:

Ziel 17 Verbesserung der Beschaftigungschancen von Strafentlassenen durch vorbereitende
Qualifizierungen

Die notwendigen Qualifizierungen liegen vor allem in der Vermittiung von berufspraktischen Fahig-
keiten und Schlusselkompetenzen zur Aufarbeitung der schlechten Grundvoraussetzungen, die einer
Integration von Strafgefangenen bzw. Haftentlassenen in den ersten Arbeitsmarkt entgegenstehen.
Sie dienen der Integration von Strafgefangenen bzw. Haftentlassenen durch Beschéftigung im ersten
Arbeitsmarkt.

Priméares Ziel des Instruments Entlassungstraining fir Strafentlassene ist die nachhaltige Inte-
gration von Strafgefangenen bzw. Haftentlassenen durch die Beschéaftigung im ersten Arbeitsmarkt.
Wenn dieses Ziel erreicht ist, erfolgt im Anschluss daran eine - auf bis zu sechs Monate bzw. bei
besonderem Bedarf bis zu 12 Monate - befristete Nachbetreuung. Fir die Strafgefangenen soll durch
das Angebot einer Trainings- bzw. ArbeitsmalRnahme oder durch eine Kombination dieser Instrumente
- sowohl wahrend der Inhaftierung als auch nach der Haftentlassung - die Situation des proble-
matischen Uberganges besser strukturiert werden, um sie damit langer in einem Arbeitsprozess zu
halten und weiter sozial zu stabilisieren.

Ziel der beruflichen Qualifizierung und Vermittlung von Basi s- und Schlusselkompetenzen st
die Aufarbeitung der schlechten Grundvoraussetzungen, die einer Integration entgegenstehen. Hierfur
wird das Angebot einer zielgerichteten Vermittlung von berufspraktischen Fertigkeiten und sozialen
Handlungskompetenzen geschaffen. Inhalt der Malinahme ist die betriebliche Arbeit in den Bereichen
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Holz, Metall, Farbe und Gas-Wasser-Installation und die damit einhergehende Vermittlung praxis-
orientierten Grundwissens in den Bereichen Arbeitsschutz/Unfallverhitung, Umgang mit Werkzeugen
und Maschinen, Kennenlernen verschiedener Arbeitstechniken, Ubungen zur Arbeitsgenauigkeit,
Durchfuhrung von Reparatur- und Instandsetzungsarbeiten sowie Vermittlung von PC-Grund-
kenntnissen. Nach Beendigung der MalRnahme in der Justizvollzugsanstalt folgt die Vermittlung in
qualifizierte Arbeit innerhalb oder auBerhalb der Anstalt im Wege des freien Beschaftigungs-
verhaltnisses.

C.2.4. Forderung benachteiligter Jugendlicher

Berlin verfolgt mit der Forderung benachteiligter Jugendlicher folgende Zielsetzung:

Ziel 18 Forderung der Berufsvorbereitung von Jugendlichen mit Sprachschwierigkeiten und von
Schulabbrechern

Ziel 19 Quartiersbezogene Beratung und Qualifizierung von arbeitslosen Jugendlichen

Das Ziel des Instruments Fortbildung im sozialen und schulischen Bereich besteht darin, die
sozialen Benachteiligungen von Jugendlichen mit negativem Sozial- bzw. Migrationshintergrund sowie
von Langzeitarbeitslosen in ausgewahlten Stadtteilen durch die Instrumente der aktiven Arbeits-
marktpolitik auszugleichen. Dabei soll die Anzahl der von Arbeitslosigkeit bedrohten Jugendlichen
reduziert werden durch zusatzliche und abgestimmte MalRhahmen, die die Jugendlichen an ihrem
aktuellen Bildungsstand ,abholen“ und bis zu einem in eine Ausbildung oder Beschéftigung
mundenden Abschluss férdern. Im Rahmen dieser MalRnahmen sollen Projekte in einem Stadtteil/Kiez
finanziert werden, in denen unter Mitwirkung aller Verantwortlichen (bezirkliche Verwaltungen,
Quartiersmanagement, Kinder- und Jugendeinrichtungen, staatliche und private Bildungstréger, Eltern
usw.) benachteiligte und insbesondere arbeitslose Jugendliche sowie Jugendliche mit Migrations-
hintergrund Unterstitzung und Hilfe erhalten, um ihre Vermittlungschancen auf dem Arbeitsmarkt zu
erhdhen. Diese MaRnahmen sollen darliber hinaus in enger Abstimmung mit der Wirtschaft und dem
Handwerk vorbereitet und umgesetzt werden. Eingebunden sein sollte auch die Férderung von Frauen
zur Verbesserung der Chancengleichheit durch Aufnahme spezifischer Fort- und Weiterbildungen fur
den Erhalt und die Festigung erworbener Fachkompetenzen im erlernten Beruf oder ggf. durch
Umschulung, um einen Wiedereinstieg durch begleitende Qualifizierung in der Familienphase vorzu-
bereiten. Weiterhin sollen zur Intensivierung von BildungsmalRnahmen im Sozialraum auch die
transnationale Qualifizierung und Koordination als internationales Potential der Arbeitsmarktférderung
und Mdoglichkeit fur Berliner Jugendliche durch Austausche von Multiplikatoren, Ausbildern und
Betreuungspersonen genutzt werden.

Ziel der Integrationsangebote fir benachteiligte Jugendliche im Ubergang von der Schule in den
Beruf ist es, benachteiligten und insbesondere arbeitslosen Jugendliche sowie Jugendlichen mit
Migrationshintergrund und Langzeitarbeitslosen Qualifizierungsangebote zu unterbreiten, die helfen,
die Vermittlungschancen auf dem Arbeitsmarkt zu erhéhen. Bei der Zielgruppe der Malinahme handelt
es sich insbesondere um Schuler mit Sprachschwierigkeiten, um Schulabbrecher, um Jugendliche, die
schon an mehreren MaRhahmen teilgenommen haben, aber auch um Lehrkréfte, Sozialpadagogen
und Erzieher, die die Jugendlichen beim Ubergang Schule — Beruf vorbereiten und begleiten sollen.
Im Vordergrund werden solche MaRnahmen stehen, die dazu beitragen, Jugendliche bei der
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Berufswahl zu unterstitzen, und ihnen eine bestmdgliche Vorbereitung auf den Einstieg in die
Berufsausbildung zu gewéahren. Die Forderung bezieht sich auf die Bereiche zusétzliche Sprach-
ausbildung, Qualifizierung in der Medienarbeit, Vorbereitung auf berufliche Selbstéandigkeit (Schuler-
firmen, Unternehmerkurse), transnationale Qualifizierung, Schulsport, Vereinssport.

C.2.5. Qualifizierung / Forderung von Migranten/inn  en

Berlin verfolgt mit der Qualifizierung / Férderung von Migranten/innen durch den Integrations-
beauftragte des Senats folgende Zielsetzung:

Ziel 20 Verbesserung der Berufsvorbereitung von jungen Migranten/innen durch Beratung,
Berufsorientierung und Sprachunterricht

Es bestehen besondere Bedarfe, die unzureichenden vorhandenen Angebote zu erganzen und zu
biindeln bzw. angesichts des dringenden Bedarfs dem sich vermehrenden professionellen Angebot
(vor allem von Arbeitsagenturen finanzierte Mal3hahmen sowie vom BAMF finanzierte Integrations-
kurse) modellhaft Anregungen zu geben.

Bei der qualifizierungsbezogenen Beratung von jungen Migran ten/finnen  soll jungen
Migranten/innen - vorwiegend im Ubergangsfeld Schule / Beruf - der Zugang zu beruflicher Qualifi-
zierung gebahnt werden. Dies geschieht einerseits durch kultursensible Beratungsangebote fir die
Betroffenen, die auf deren spezifische Orientierungs- und Motivationsprobleme eingehen und das
soziale und kulturelle Umfeld (Familien, Communities, Schulen u.a.) mit einbeziehen. Andererseits
wird auch auf der Grundlage von Bestandsaufnahmen und Bedarfsfeststellungen auf die Verbes-
serung der Infrastruktur fur die Qualifizierung junger Migranten hingewirkt, insbesondere auf pass-
genauere Schnittstellen zwischen den verschiedenen institutionellen Bereichen, etwa durch die
Entwicklung von Qualitatskriterien, Multiplikatorenberatung, den Aufbau einer Servicedatenbank und
andere Koordinierungsaktivitaten. Die genannten Aktivititen konnen aufgrund eines sachlichen
und/oder sozialen Zusammenhanges auch auf andere Teilzielgruppen (junge erwachsene
Migranten/innen, insbesondere Neuzuwanderer) und/oder benachbarte Téatigkeitsfelder (Jobver-
mittlung) ausgeweitet werden.

Daneben wird fir junge Migranten/innen eine berufsbezogene Basisqualifizierung mit einem hohen
Anteil an Sprachunterricht und beruflicher Orientierung  durchgefthrt.

C.2.6. Innovative MaRnahmen zur sozialen Integratio  n auf lokaler Ebene / Mikroprojekte

Berlin verfolgt mit den innovativen Malinhahmen zur sozialen Integration auf lokaler Ebene (Mikro-
projekte) folgende Zielsetzung:

Ziel 21 Starkung der Selbsthilfepotentiale durch lokale Vernetzung / Kleinstinitiativen

Ziel 22 Aufbau von erfolgreichen bezirklichen Netzwerken zur Beschéaftigungsférderung

Der erste Handlungsansatz besteht darin in lokalen Mikroprojekten die Zusammenarbeit in selbst
organisierten Gruppen, lokalen Initiativen und Netzwerken zu starken und gleichzeitig die soziale und
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berufliche Integration benachteiligter Personengruppen zu verbessern. Zielgruppen dieser MaZnahme
sind benachteiligte Personengruppen wie Langzeitarbeitslose, &ltere Arbeitnehmer/innen, Allein-
erziehende, Migranten/innen, Aussiedler/innen, behinderte Menschen, Jugendliche ohne Schulab-
schluss. Mogliche Trager von Kleinstvorhaben sind, Einzelpersonen, Vereine Netzwerke von lokalen
Akteuren, Burgerinitiativen, Selbsthilfegruppen, kirchliche Organisationen und Wohlfahrtsverbénde,
Jugendverbande, Jugendclubs, Frauenverbénde, Fraueneinrichtungen, Migrantenorganisationen. Die
Ziele und Aktivitdten der Mikroprojekte sollen sich an den konkreten lokalen Bedarfslagen orientieren.
Die Forderung des freiwilligen Engagements von Burgern/innen in lokalen Zusammenschissen hat
wegen seines Beitrages zur Starkung des sozialen Zusammenhalts und zur Entwicklung des
Gemeinwesens einen besonders hohen Stellenwert im Programm. Gefordert werden sollen Mikro-
projekte mit den nachfolgenden Schwerpunktsetzungen:

¢ Unterstitzung einzelner Aktionen zur Férderung der beruflichen Eingliederung

« Unterstitzung von Kleinstvorhaben zur Férderung bzw. Schaffung neuer Beschaftigung durch
lokale Initiativen fur benachteiligte Menschen am Arbeitsmarkt

e Unterstiitzung von beschéftigungsorientierten Netzwerken, die sich fir benachteiligte
Menschen am Arbeitsmarkt einsetzen

e Unterstutzung bei Grindung von sozialen Unternehmen und beschéaftigungsorientierten
Genossenschaften

Diese relativ breiten Zielsetzungen des Programms ermdglichen es, Projektinhalte an konkrete
Bedarfe und Entwicklungsziele anzupassen und somit lokale Entwicklungsstrategien zu unterstitzen.

Der zweite Handlungsansatz besteht darin auf lokaler Ebene innovative Modellprojekte zur

Beschaftigungsforderung fur Benachteiligte Zu unterstitzen. Ziel der der innovativen lokale
Modellprojekte zur Beschéftigungsférderung von Benachteiligten ist es, durch vernetztes Zusammen-
wirken mafRgeblicher lokaler Akteure auf bezirklicher Ebene Vorhaben zu initiieren und umzusetzen,
die u.a. die Schaffung neuer Beschaftigungs-, Ausbildungs- und Weiterbildungsmdglichkeiten, die
Verbesserung der Beschaftigungschancen und der sozialen Integration von benachteiligten Personen-
gruppen unterstitzen. Die Projekte sollen vor allem auf Bildung und Qualifizierung, Starkung des
Humankapitals sowie Vermittlung und Aktivierung von Arbeitslosen gerichtet sein. Aus strategischer
Sicht blndelt das Land Berlin damit erfolgreiche Handlungsanséatze der Vergangenheit. Es sollen
positive Erfahrungen, die mit den Entwicklungspartnerschaften aus EQUAL-Projekten und den Art. 6-
Projekten gesammelt wurden, Berlcksichtigung finden. Dazu werden die strategischen Entwicklungs-
partnerschaften mit den Bezirklichen Bindnissen fur Wirtschaft und Arbeit weiterentwickelt, indem
Bundnisstrukturen und Netzwerke gestarkt sowie neue Realisierungsmadglichkeiten fur bezirklich
ausgerichtete Projekte geschaffen werden. Die Projekte werden in bezirklichen Handlungsstrategien
und Aktionsplanen der Bezirklichen Bundnisse fur Wirtschaft und Arbeit eingebunden. Mit der
MaRnahme wird dem Anliegen auf bezirklicher Ebene entsprochen, lokal identifizierte Bedarfe,
erganzend zu MalBnahmen/Instrumenten der gesamtstadtischen Arbeits- und Berufshildungspolitik,
realisieren zu kdnnen. Mit der Weiterentwicklung der Bezirklichen Bundnisse fur Wirtschaft und Arbeit
im Land Berlin wird den Empfehlungen der Européaischen Kommission zur starkeren Einbeziehung der
lokalen Ebene und zum Ausbau von Partnerschaften und Bindnissen auf regionaler und lokaler
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Ebene entsprochen. In diesen Projekten sollen insbesondere in Abstimmung mit den Bezirken und
Arbeitsagenturen / Jobcenter neue Ansatze in der Beschéftigungsférderung erprobt werden. Es sollen
Ansatze verfolgt werden, die in systematischer Form lokale Bedarfe ermitteln, unterschiedliche
Akteure zusammenfihren und die Beschéaftigungsférderung mit  anderen  Politikfeldern
(Stadtteilentwicklung, soziale Dienste) verknipfen. Es werden u.a. folgende Projektansatze zeitlich
befristet geférdert:

e Bildung und Entwicklung von Bundnissen/Netzwerken lokaler Akteure zur Erhéhung der
Beschaftigungsfahigkeit und Schaffung neuer Beschéftigungs-, Ausbildungs- und Quali-
fizierungsmaglichkeiten,

e Vorhaben zur Entwicklung und Erprobung neuer Beschéaftigungsfelder unter Berlicksichtigung
des demografischen Wandels,

e Unterstutzung spezifischer lokaler Vorhaben zur Integration in den Ausbildungsmarkt (u.a.
préaventive Berufsorientierung, Kooperation von lokalen Bildungseinrichtungen, lokalen
Arbeitsmarktakteuren und lokalen Unternehmen, Ubergang Schule - Beruf),

< Innovative MalBBnahmen zur Verbesserung der Beschéaftigungsfahigkeit und Arbeitsmarkt-
integration benachteiligter Personengruppen (z.B. Langzeitarbeitslose, Altere)

* Innovative Malinahmen zur Unterstiitzung der besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf,
e Lokale, innovative Konzepte und Malinahmen zur Forderung lebenslangen Lernens,

« Internationaler Erfahrungsaustausch (,best-practice*), Studien, Konzepte und Erprobung von
Maflinahmen zur bezirklichen Entwicklung von Beschaftigungs-, Ausbildungs- und Weiter-
bildungspotenzialen.

Die Projekte, die im Rahmen dieser Malinahme unterstitzt werden, sollen zur Chancengleichheit und
zur Beseitigung von Ungleichheiten zwischen Frauen und Mannern beitragen. Methodische Grundlage
der Projekte sind eine genaue Bedarfsanalyse, Konzepterarbeitungen und eine begleitende Beratung.
Eine Evaluation der Modellprojekte ist Bestandteil der MalRnhahme, um anhand konkreter Input-,
Prozess- und Erfolgsindikatoren und fachlicher Bewertungen neue erfolgreiche Konzepte in der
Beschaftigungsférderung zu entwickeln.
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E.1.1.

E.1.2.

E.1.3.

E.2.

Prioritét E: Technische Hilfe

Verwaltungs- und Personalkosten

Technische Begleitung

Evaluierung

Expertisen, Veranstaltungen, Beratung, Unterst  itzungsleistungen

6 Verwaltungs-/Begleitsysteme

6.1 Beschreibung der Verwaltungs- und Kontrollsyst eme

6.2 Angaben zum Zahlungssystem

6.3 Beschreibung des Monitorings und der Evaluatio n

6.4  Beschreibung der Vereinbarung Gber den Austaus  ch der elektronischen
Daten

6.5 Angaben zur Information und Publizitat
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Zusammenfassung der ex-ante Bewertung

Anlage 1: Berliner Gesamtstrategie fur mehr Wachstu ~ m und Beschéftigung

Das Land Berlin hat eine Gesamtstrategie fir mehr Wachstum und Beschéaftigung entwickelt, in der
die Interventionen des EFRE und des ESF in einer Dachstrategie gebindelt werden. Diese Gesamt-
strategie basiert auf folgendem Zielsystem.

Strategie fiir mehr Wachstum und Beschaftigung

Berlin in seiner internationalen

N Wettbewerbsféhigkeit und Attraktvitat starken
Oberziel

Wettbewerbsfahigkeit

BIP , das sich dem B angleicht
positivers der Beschafti als der B
Attralktivitat:
Zunahme des G
R sozialer und DI
von und | durch eine R
HANDLUNGSFELD WIRTSCHAFT HANDLUNGSFELD WISSEN B N R TN DINACELEETICE

STADTENTWICKLUNG

Starkung der Investitionstatigkeit
Wachstumsorientierter Ausbau des Verarbeitenden
Gewerbes

Entwicklung der wachstumsstarken
Dienstleistungsbereiche

Existenzgrindungen

Anpassungsfahighkeit

Starkung der Know-How-Anbieterseite
Ausbau des FUE-Transfers

Stimulierung von FUE im gewerblichen Bereich
Yerbesserung des Humankapitals

Farderung und Stabilisierung bestimmter Gebiete
Werbesserung der Integration ausgewaniter Zislgruppen
Steigerung der Ressourceneffizienz

Reduzierung von Umweltfolgen

Innovations- und Anpassungsfahigkeit und

Strategische Produktivitdt der privaten Wirtschaft starken

Wissen und Kreativitét als Motor wirtschaftlicher und
gesellschaftlicher Entwicklung nutzen

Durch dkologische Entwicklung und
gesellschaftliche Integration neue Potenziale

Ziele Beschiftigung schaffen erschliefen
EFRE Forderung der betrieblichen Wetthewerbsfahiglkeit,
Schwerpunide | Griindungsforderung und Beschaftiqung Innovation und wissensbasierte YWirtschaft Gehietsaufwertung durch nachhaltige Stadtentwicklung
ESF Steigerung der Anpassungs- und Wettbewerbsfahigkeit Yerbesserung des Zugangs zu Beschaftigung sowie
Schwerpunkte | von Beschaftigten und Unternehmen VLSRG RN SR E soziale Eingliederung von benachteiligten Personen

Cluster
Gesundheit - Kommunikation, Medien und Kulturwirtschaft - Mobilitat

Querschnittsziele
Chancengleichheit - Machhaltighkeit (Umwelt, Soziales, Wirtschaft) - Migration und Integration

‘ Konkrete Instrumente im Kontext der OPs ‘

Vor dem Hintergrund der schwachen Entwicklung zentraler ZielgréRen konzentriert sich die Berliner
Gesamtstrategie fur die Strukturfonds auf die Férderung der Wettbewerbsfahigkeit und der Schaffung
von Beschéftigung.

Oberziel der Strukturfondsférderung

Vor dem Hintergrund der schwachen Entwicklung zentraler ZielgréRen konzentriert sich die Berliner
Gesamtstrategie fur die Strukturfonds auf die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitat.
Dabei sind die Schaffung von Arbeitsplatzen, die Entspannung sozialer Problemlagen und die
Verminderung von Umweltbelastungen integrale Anforderungen an die Attraktivitat der Stadt

Oberziel

Berlin in seiner internationalen Wettbewerbsfahigke it und

Attraktivitat starken

Es soll die Wettbewerbsféahigkeit
gestarkt werden,

... S0 dass Uber Innovationen eine Wachstumsrate des BIP erreicht wird, die
dauerhaft das Niveau des Bundesdurchschnitts ansteuert.

E

steria mummert

consulting

ESF-OP_Master8.doc
2. November 2006

© Steria Mummert Consulting AG Seite 95 von 106



ESF-OP 2007-2013 des Landes Berlin

[ ]
I
Zusammenfassung der ex-ante Bewertung I I I

... S0 dass die Erwerbstatigkeit in Berlin eine positivere Entwicklung als der
Bundestrend nimmt.

Die Starkung der Attraktivitat wird ...eine Uiberdurchschnittliche Zunahme des Qualifikationsniveaus erzielt wird
daran gemessen,

...soziale und stadtstrukturelle Disparitaten reduziert werden sowie

...die Entkopplung von Wirtschaftswachstum und Umweltverbrauch durch eine
verbesserte Ressourceneffizienz gesteigert wird

Der Erfolg bei der Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit soll daran gemessen werden, ob es
gelingt, ein Wachstum des BIP zu erreichen, das sich schrittweise dem Niveau des
Bundesdurchschnitts mindestens angleicht. AuRerdem soll auch die Erwerbstétigkeit einen positiveren
Trend zeigen, um den Abstand zum Bundesdurchschnitt zu verringern, bzw. Bundesniveau erreichen.
Verbesserte Wettbewerbspositionen sind in hoch entwickelten Volkswirtschaften insbesondere tber
produktbezogene, prozessuale und organisatorische Innovationen zu erreichen.

Um dies zu erreichen soll die Attraktivitat Berlins verbessert werden. Der Erfolg bei der Erreichung
dieses Ziels soll daran gemessen werden, ob es gelingt, das Qualifikationsniveau in der Stadt
Uberdurchschnittlich zu steigern.

Mit der Entspannung der sozialen Problemlagen strebt Berlin die Uberwindung ungleicher
Entwicklungschancen in den Stadtquartieren an. Diese Aufwertungs- und Stabilisierungsstrategie
konzentriert sich dabei u. a. auf die Bereiche Bildung, Erwerbstatigkeit sowie soziale und ethnische
Integration. Dadurch leistet sie einen nachhaltigen Beitrag zur strukturellen Starkung der
Entwicklungspotentiale Berlins in den Bereichen Wirtschaft, Kultur und Soziales.

Die Verringerung der Umweltbelastungen soll sich in einer dauerhaften Entkopplung des
Umweltverbrauchs von der wirtschaftlichen Entwicklung niederschlagen. Besonderes Augenmerk gilt
dabei der Steigerung der Ressourceneffizienz.

Die Strategie konzentriert sich auf Berlin . Es muss jedoch betont werden, dass diese Begrenzung
den realen Verflechtungen immer weniger entspricht. Die Einpendlerquote lag 2004 bei 18,8 Prozent,
d.h. dass fast jeder Funfte in Berlin sozialversicherungspflichtig Beschéftigte nicht in Berlin wohnt. Die
Auspendlerquote, also der Anteil der in Berlin lebenden sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten,
die nicht in Berlin arbeiten liegt bei 11,8 Prozent. Damit hat Berlin fir das Jahr 2004 bei 195.476
Einpendlern 112.926% Auspendler zu verzeichnen.

Ein erheblicher Anteil der Pendlerverflechtung Berlins konzentriert sich auf den engeren Verflech-
tungsraum. Gut 125.000 der knapp 200.000 Einpendler leben im Verflechtungsraum, und auch gut
50.000 Berlinerinnen und Berliner arbeiten im Brandenburger Teil des engeren Verflechtungsraums.
Dieses schnell fortschreitende Zusammenwachsen der Metropolregion verpflichtet zu einer engen
Abstimmung aller MalRnahmen zur Entwicklung der Metropolregion. Dies betrifft die Wirtschafts-
entwicklung und Investorenwerbung genauso wie die Arbeitsmarkt- und Qualifizierungspolitik.

Die Gesamtstrategie fir die Forderpolitik greift gezielt die Starken Berlins auf, um daraus Impulse fur
Wachstum und Beschéftigung zu entwickeln. Einen Ansatzpunkt hierfir bieten diejenigen Cluster , in
denen Berlin besonderes Potenzial hat: Gesundheit, Kommunikation, Medien und Kulturwirtschaft
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sowie Mobilitat. Diese Cluster kdnnten sich in den Aktionen aller Handlungsfelder wieder finden. Sie
zu fordern ist auch ein zentrales Anliegen der Berliner Kompetenzfeldstrategie *°.

Handlungsfelder und strategische Ziele

Die auf Ebene des Oberziels angesprochenen Zielgrof3en der Entwicklung Berlins sind Uberwiegend
nur indirekt Uber vermittelnde Wirkungsketten politisch zu beeinflussen. Deshalb mussen die
Instrumente zielgenau definiert werden, damit BIP-Wachstum und Erhdhung der Erwerbstétigkeit
beférdert sowie nachhaltige Stadtentwicklung gesichert werden konnen. Dabei richtet sich die
Gesamtstrategie auf die drei zentralen Handlungsfelder Wirtschaft, Wissen, sowie Umwelt, und
nachhaltige Stadtentwicklung.

In den drei Handlungsfeldern kommen entsprechend den zentralen Zielgruppen jeweils Instrumente
der Wirtschafts- und Technologieforderung, der Umweltférderung und der nachhaltigen Stadtent-
wicklung, die vorwiegend aus dem EFRE mitfinanziert werden sowie Instrumente der Arbeitsmarkt-
und Beschéftigungspolitik, die vorwiegend aus dem ESF finanziert werden, zum Einsatz. Ziel ist dabei
eine komplementére Vorgehensweise, um moglichst hohe Synergieeffekte zu erzielen.

Zur Erreichung des Oberziels Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitat zielt die Gesamtstrategie in allen
drei Handlungsfeldern auf Unternehmen, Erwerbspersonen und Selbstdndige. Unternehmerische
Initiative und Kompetenzen sowie Wissen und Kénnen der Erwerbspersonen sind unverzichtbare
Ressourcen fur die wirtschaftliche, soziale und kulturelle Entwicklung der Stadt. Die Sicherung der
Beschaftigungsfahigkeit derjenigen, die derzeit keine Arbeit haben, aber auch die kontinuierliche
Qualifizierung Aller im Sinne lebenslangen Lernens sind deshalb wesentliche Voraussetzungen fir
stetiges Wachstum. Zudem sind Bildungsabschliisse und soziale Kompetenz von Jugendlichen eine
wesentliche Voraussetzung fir eine zukunftsfahige Entwicklung Berlins als wettbewerbsfahiger
Arbeits- und Lebensstandort. Mit Hilfe der Strukturfondsférderung soll erreicht werden, dass alle
Jugendlichen die erforderlichen Bildungsabschliisse und berufsbezogene Qualifikationen erhalten, um
den zukinftigen Anforderungen des Arbeitsmarktes entsprechen zu kénnen.

Dariiber hinaus bildet die Verbesserung der stadtischen Infrastruktur zur Behebung entwicklungs-
relevanter Engpasse einen entscheidenden Ansatzpunkt der Forderstrategie. Eine den Anforderungen
einer europdischen Metropole entsprechende Infrastrukturausstattung - damit ist insbesondere auch
die Bildungs-, Sozial-, Kultur- und Umweltinfrastruktur gemeint - ist sowohl fir die Bevdlkerung als
auch fur die Unternehmen eine Grund-voraussetzung fir wirtschaftliche und soziale Entwicklung.
Zudem erhoht eine intakte Infrastruktur die Wettbewerbsfahigkeit Berlins im Vergleich zu anderen
Regionen.

Im Weiteren werden fur die drei Handlungsfelder die zentralen Ansatzpunkte der Strategie
ausfuhrlicher dargestellt.

25
26

IAB 2005: 4.

Die Definition der Kompetenzfelder in der "Koharenten Innovationsstrategie" geht zuriick auf Diskussionen, die in die
RITTS Berlin-Studien vom Ende der 1990er Jahre mundeten.
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Handlungsfeld 1: Wirtschaft

Zentraler Faktor fur die wirtschaftliche Leistungsféahigkeit Berlins sind wettbewerbs- und anpassungs-
fahige Unternehmen. Sténdiger struktureller Wandel und internationaler Wettbewerb erfordern stetige
Reaktionen der Unternehmen, um dauerhaft erfolgreich auf dem Markt agieren zu kénnen.

Vor dem skizzierten Hintergrund will die Gesamtstrategie fur die Strukturfonds im Handlungsfeld
Wirtschaft vor allem Produktivitdt und Anpassungsfahigkeit der Unternehm en starken und
Beschéftigung schaffen

Um dieses Ziel erreichen zu kdnnen, sind eine Reihe von Entwicklungen erforderlich:

« Die Investitionstatigkeit ~ muss stimuliert werden. Investitionen sind Voraussetzung fir
leistungsfahige Betriebe und hohe Produktivitat. Investitionen bedeuten stets auch Moder-
nisierung. Besonderes Augenmerk gilt dabei dem

« verarbeitenden Gewerbe , das derzeit ein relativ geringes Gewicht in der Berliner Wirtschaft
hat. Durch Anreize zu Investitionen sollen sie auch in ihrer relativen Bedeutung gestarkt
werden.

< Besonders grof3e Bedeutung fir die Berliner Wirtschaft hat der Dienstleistungsbereich . lhn
in seinen Entwicklungspotenzialen zu unterstiitzen wird eine dauernde Aufgabe sein.

« Durch Existenzgrindungen kann nicht nur die wirtschaftliche Verwertung von Wissen
unterstutzt werden, Existenzgriindungen unterstitzen auch den Modernisierungsprozess und
kdnnen so zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit beitragen. Fir Berlin sind Griinderinnen
und Grunder mit Migrationshintergrund von besonderer Bedeutung.

* Ein weiterer Ansatzpunkt fir die Starkung der Produktivitat und Wettbewerbsfahigkeit liegt in
der Qualifikation des Personals und des Managements . Sicherung der Qualifikation,
Lebenslanges Lernen und Managementkompetenz sind ein zentraler Faktor fir die
Anpassungsfahigkeit der Unternehmen im Wandlungsprozess.

+ Die Forderung von AuRenwirtschaftsaktivitditen  trAgt dazu bei, die Unternehmen bei der
ErschlieBung neuer Markte zu unterstitzen.

Die Forderung von Aktivitaten, die den Kompetenzfeldern zuzuordnen sind, wird in den genannten
Prioritdten mit besonderem Nachdruck umgesetzt.

Integrierte Entwicklungsstrategien umfassen haufig auch die Férderung lokaler Okonomien. Dieser
Aspekt der Férderung wirtschaftlicher Entwicklung wird im Handlungsfeld 3 (s.u.) aufgegriffen.

Die Unterstltzung richtet sich somit an Unternehmen, hierunter inshesondere an kleinere und mittlere
Unternehmen, an Existenzgrinderinnen und -griinder, sowie die Belegschaften und das Management
der Unternehmen.

Ferner ist die Infrastruktur in den Bereichen zu erganzen, die innovativ und wachstumsbezogen sind.
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Strategisches Ziel

Innovations- und Anpassungsfahigkeit sowie Produkti vitat
der Unternehmen starken

Beschaftigung schaffen

Indikatoren:

- Steigerung der gewerblichen Investitionsquote

- Weiterhin positive Entwicklung des Unternehmensbestandes (An-/Abmeldungen)
-  Steigerung der Exportquote

- Kontinuierliche Zunahme der Zahl der SV-Beschaftigten

- Erhéhung des Anteil des Verarbeitenden Gewerbes an der wirtschaftlichen Leistung Berlins

EFRE ESF
Grundungsférderung und Forderung der betrieblichen Steigerung der Anpassungs- und
Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung Wettbewerbsfahigkeit von Beschéftigten und
Unternehmen

Fur die Grandungsférderung und Forderung der betrieblichen Wettbewerbsfahigkeit und Beschafti-
gung kommt der EFRE zum Einsatz. Der ESF tragt zur "Steigerung der Anpassungsfahigkeit und
Wetthewerbsfahigkeit von Beschéftigten und Unternehmen” bei.

Das Instrumentarium, das die Forderpolitik nutzen kann, um dieses Ziel zu erreichen, umfasst
mehrere Forderansatze und Instrumententypen, wie zum Beispiel:

« Anreize fur Investitionen (durch Reduzierung der Investitionskosten — in Form von Zuschiissen
oder in Form anderer Finanzierungsinstrumente).

« Anreize zur Aufnahme einer wirtschaftlichen Tatigkeit (Existenzgriinderférderung).

e Unterstitzung bei der Anpassung an den strukturellen Wandel (Erhalt und Anpassung der
Quialifikation von Beschaftigten und Management im Strukturwandel).

e Unterstitzung beim Zugang zu neuen Markten.
« Infrastrukturen zur gezielten Flankierung und Unterstlitzung der wirtschaftlichen Entwicklung.

Handlungsfeld 2: Wissen

Ein zweiter zentraler Ansatzpunkt fir die Entwicklung Berlins ist die Nutzung des in der Stadt
verfugbaren Wissens. Dieses Wissen muss dann insbesondere fur die Forderung von Innovationen
eingesetzt werden. Dies schliet neben der Foérderung von Forschung und Entwicklung neuer
Produkte und Dienstleistungen auch die Verbesserung der Qualifikation durch lebenslanges Lernen
ein. Hierfur verfugt Berlin Uber ein breit gefachertes Angebot zur Aus- und Weiterbildung und an
Tragern und Institutionen zur Vermittlung von Schliisselkompetenzen. Berlin hat zudem eine sehr gute
Ausstattung mit Hochschulen und Forschungseinrichtungen, die als Know-How-Anbieter auftreten
kénnen. Berlin verflgt auRerdem Uber hohe Zahlen an Studienabgéangerinnen und -abgangern, was
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ebenfalls ein Potenzial fur die wirtschaftliche Entwicklung darstellt. Das in der Stadt verfugbare Wissen
soll auf mehreren Wegen fir die Entwicklung nutzbar gemacht werden:

e Zum einen wird Wissen im Zusammenhang mit Produkt- oder Verfahrensinnovationen in den
Betrieben generiert. Die Entwicklung neuer Produkte und die Verbesserung der Produktions-
verfahren werden immer mehr zu zentralen Faktoren fir die Wettbewerbsfahigkeit von
Unternehmen.

« Besondere Bedeutung flur die Entwicklung in Berlin hat aufgrund der relativen GréRRe, aber
auch aufgrund der Ausstattung mit FUE-Ressourcen der Dienstleistungsbereich. Im Bereich
der wissensintensiven Dienstleistungen hat Berlin, was die Ausstattung mit FUE-Kapazitaten
angeht, eine Spitzenposition in Europa. Dieses Potenzial sollte fur die Entwicklung aktiv
genutzt werden.

e FUr die Nutzung von Wissen ist neben der betrieblichen FUE insbesondere auch die Quali-
fikation der Beschéftigten im Allgemeinen von Bedeutung. Zusammen mit einer starker
wissensbasierteren Ausrichtung der Wirtschaft gewinnt die Qualifikation der Arbeitskréafte und
der Erhalt der Qualifikation an Bedeutung. Mit der wachsenden Bedeutung von Wissen
gewinnt auch die bedarfsgerechte Qualifizierung an Bedeutung.

Insgesamt befindet sich Berlin in einer guten Ausgangsposition, um eine starker wissensbasierte,
innovationsorientierte Entwicklung zu férdern. Die Entwicklung einer wissensbasierten Okonomie ist
das zentrale Anliegen der zukiinftigen Strukturpolitik des Landes. Es geht darum, die Anpassungs-,
Lern- und Innovationsfahigkeit von Unternehmen und Erwerbspersonen zu steigern. Das Land ist sich
mit der Europaischen Kommission darin einig, dass Innovation hierbei als ein komplexer,
gesamtgesellschaftlicher Prozess zu verstehen ist.

Zur Erreichung dieses Ziels kdnnen folgende Aspekte beitragen:

» Stabilisierung und Weiterentwicklung der Know-How-Anbieterseite (Forschungseinrich-
tungen und -zentren) . Hierbei geht es insbesondere darum, die stérker anwendungs-
orientierten Forschungseinrichtungen zu starken und zu entwickeln. Berlin hat hier eine gute,
aber keine Uberragende Ausstattung. Die gezielte Stlitzung und Entwicklung der Anbieterseite
kann Impulse auch fur die gewerbliche Verwertung von Wissen setzen.

« Transfer von wissenschaftlich-technischem, aber noch vormarktlichem Wissen in marktfahige
Produkte. Die Unterstiitzung des Transferprozesses setzt im Kern immer auf eine Kooperation
von Unternehmen und Wissenschaft in FUE-Prozessen.

e wachstumsorientierte Starkung der gewerblichen FuE und von Innovationen in
wachstumsstarke, Dienstleistungsbereiche. Forschungs- und Entwicklungsprojekte sind
unerlasslich, um neue Produkte und Verfahren zu entwickeln

Wie schon bei der Entwicklung der Produktivitat und Anpassungsfahigkeit im Rahmen des Handlungs-
feldes 1 gilt auch hier: Generell ist jede FUE im wirtschaftlichen Bereich zu begrif3en. Dabei wird mit
besonderem Nachdruck und in Abstimmung mit den Quadriga-Partnern die Starkung der definierten
Kompetenzfelder Berlins (s. 0.) verfolgt. Die relativ geringe Bedeutung FuE-intensiver Branchen in
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Berlin und die ebenfalls relativ geringe Bedeutung des Verarbeitenden Gewerbes legen jedoch eine
breitere Ausrichtung der FuE-Férderung nahe. Die Foérderstrategie ist darauf angelegt, neben der
Forderung der Kompetenzfelder auch in anderen Technologiefeldern einen merklichen Impuls zur
Aufnahme oder Intensivierung von Innovationen in Berlin zu geben.

Neben der unmittelbar auf das Innovationssystem zielenden Forderung ist auBerdem die Verbes-
serung des Humankapitals ein wichtiges Element der Forderung in diesem Handlungsfeld. Dazu
mussen die Aus- und Weiterbildungssysteme modernisiert und gestarkt und auf den Bedarf ausge-
richtet werden; ferner muss der Ubergang zwischen verschiedenen Ebenen des Bildungssystems
(Schule, Berufsaushildung, Hochschule) sowie zwischen Bildung und Beruf erleichtert werden.
Leistungsfahige und innovative Systeme lebensbegleitenden Lernens sind der Schlissel hierzu. Auch
das Handlungsfeld 3 leistet einen wesentlichen Beitrag zu diesem Ziel, indem es ein attraktives
Lebensumfeld fur die in wissensintensiven Bereichen tatigen Arbeitskrafte schafft. Lokale Inter-
ventionen kdnnen zudem helfen, vorhandenes Wissenspotenzial (z.B. von Migrantinnen und Migran-
ten), das bisher nur unzureichend erschlossen wurde, fur die wirtschaftliche Entwicklung besser
nutzbar zu machen..

Strategisches Ziel

Wissen und Kreativitat als Motor wirtschaftlicher u nd gesellschaftlicher Entwicklung nutzen

Indikatoren
- VergroBerung des Anteils der FUE-intensiven Wirtschaftsbereiche an der Wertschépfung

- Stabilisierung und méglichst kontinuierliches Wachstum des FuE-Personals und der FUE-Ausgaben im gewerblichen
Bereich

- Erhéhung des Anteils der Erwerbstéatigkeit im Bereich wissensintensiver Dienstleistungen an der
Gesamterwerbstatigkeit

- Erh6hung der Patentdichte (Patentanmeldungen je 100.000 Beschaftigte)

- Erhéhung des Qualifikationsniveaus der Erwerbspersonen

EFRE ESF

Innovation und wissensbasierte Wirtschaft Verbesse rung des Humankapitals

Zur Forderung der Nutzung von Wissen tragt der EFRE bei, der auf "Innovation und wissensbasierte
Wirtschaft" ausgerichtet ist. Das wirtschaftspolitische Instrumentarium zur FUE-Forderung wird durch
das wissenschaftspolitische Instrumentarium erganzt. Schwerpunkt des ESF in diesem Handlungsfeld
ist die "Verbesserung des Humankapitals". Das Instrumentarium, das in diesem Bereich zum Einsatz
kommt, umfasst vor allem Ansétze in den folgenden Bereichen:

e Forderung von Grundlagenforschung und Forschungsinfrastruktur in den Schwerpunkt-
bereichen der Kompetenzfelder, deren Ergebnisse potentiell Grundlage fir kommerzielle FUE
darstellen.

e Forderung von Forschung und Entwicklung in Unternehmen, die letztlich darauf abzielt, die
Kosten fur FUE-Projekte und damit das Risiko fiir das Unternehmen zu reduzieren.

e Forderung von Aktivitdten zur Produktionsvorbereitung, Marktvorbereitung und Marktein-
fuhrung zur Sicherung der wirtschaftlichen Umsetzung von FuE.
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* Unterstitzung des Transferprozesses von Wissen in Innovationen und letztlich Entwicklung
erfolgreicher Produkte, Dienstleistungen und Verfahren. Unterschiedliche Ansatze kénnen den
Transfer unterstiitzen. Das zentrale Instrument sind sicherlich Verbundprojekte unterschied-
icher Partner sowie Netzwerktatigkeiten zwischen Hochschul- und Forschungseinrichtungen
und Unternehmen.

» Die Entwicklung von Clustern und Netzwerken.

* Monetére und beratende sowie qualifizierende Forderung fir wissensintensive Dienstleis-
tungen sowie technologisch innovative Unternehmen in der Frilhphase.

e Unterstltzung bei der Entwicklung innovativer Inhalte fur die Creative Industries.

« Forderung des lebensbegleitenden Lernens und Verbesserung der Berufswahlkompetenz.

e Forderung der Berufsausbildung.

* Forderung innovativer Weiterbildungskonzepte und Qualifizierung von Multiplikatoren

» spezielle Férderung von Aus- und Weiterbildung in Bereichen in denen sich aufgrund der
demografischen Entwicklung und des beschleunigten Wirtschaftswandels Engpassen

abzeichnen

e Infrastrukturen zur Flankierung und Unterstitzung des lebensbegleitenden Lernens in den
Kompetenz- und Zukunftsfeldern

Handlungsfeld 3: Umwelt, Stadt und soziale Integrat ion

Erfolgreiches wirtschaftliches Handeln ist ohne eine entsprechende infrastrukturelle Basis und eine
funktionsfahige lebenswerte Umwelt nicht vorstellbar. Der Erfolg der Berliner Wirtschaft hangt auch
von geordneten sozialen Strukturen ab, die allen Bewohnern Berlins ein lebenswertes Umfeld bieten.
Die Mittel der Europdischen Strukturfonds sollen daher auch dazu genutzt werden, die Berliner
Umweltsituation zu verbessern, Defizite in der sozialen Stadtentwicklung auszugleichen und dadurch
einen Beitrag zur Erh6hung der Standortattraktivitat Berlins zu leisten.

Umwelt

Wie in allen Ballungsgebieten fihrt auch in Berlin die raumliche Konzentration von Industrie, Gewerbe,
Verkehr, Wohnen und Freizeit zu einer Vielzahl von Umweltbelastungen. Die in den voran
gegangenen Jahren verfolgte Umweltférderpolitik soll auch in der Férderperiode 2007 bis 2013
weiterverfolgt und zum Teil neu fokussiert werden. Zur weiteren Verbesserung der Berliner
Umweltsituation als wichtige Grundlage fir mehr umweltvertragliches Wachstum und nachhaltige
Beschaftigung werden die nachstehenden Zielsetzungen verfolgt, sofern dies zu einer nachhaltigen
Wirtschaftsentwicklung beitragt:

e Starkung des umwelttechnischen und betriebsorganisatorischen Innovationspotentials. Es
sollen Unternehmen, Forschungseinrichtungen, Institutionen und andere Organisationen
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veranlasst werden, verstarkt umweltentlastende Verfahren und Technologien oder
entsprechende organisatorische Konzepte und Managementsysteme zu entwickeln und
einzusetzen. Dies gilt insbesondere auf den Gebieten der Nutzung Erneuerbarer Energien,
Erhdhung der Energieeffizienz, des sauberen Verkehrs und innovativer Managementsysteme.

« Okologische Modernisierung und Aufwertung der offentlichen Infrastruktur im Sinne einer
Steigerung der Energie- und Ressourceneffizienz und Verbesserung der physikalischen
Umwelt.

< Erhalt und 6kologische Aufwertung bestehender Landschafts- und Naturschutzgebiete.

« MaRRnahmen zur Foérderung der lokalen Beschéftigung und Qualifizierung Jugendlicher auf
dem Gebiet des Umweltschutzes.

Die im Handlungsfeld vorgesehenen Malinahmen unterstiitzen die in der Strategie von Lissabon/
Goteborg geforderte nachhaltige Entwicklung.

Nachhaltige Stadtentwicklung

Die Berliner Strategie fir Wachstum und Beschéftigung schlie3t auch MalRnahmen der integrativen,
nachhaltigen Stadtentwicklung und sozialen Stabilisierung ein. Neben der Unterstitzung von Starken
Berlins mussen vorhandene Schwéachen und spezifische Entwicklungshemmnisse, insbesondere bei
raumlicher Buindelung 6konomischer, sozialer und stadtebaulicher Probleme, gezielt abgebaut werden.
Dabei werden die lokalen Akteure, insbesondere die Wirtschafts- und Sozialpartner sowie die Birger,
intensiv einbezogen. Zentrales Ziel einer nachhaltigen Stadtentwicklung ist es, Einschrankungen bei
der Verwirklichung von Lebenschancen, wie unzureichende Ausbildung, fehlende Bildungsabschlisse
und erhéhte Armutsrisiken, die in der Folge mit sozialer Ausgrenzung verbunden sind, zu vermeiden.
Berlin wird seinen eingeschlagenen Weg einer integrierten, quartiersbezogenen und partnerschaft-
lichen Aufwertungsstrategie fortfihren und sich dabei verstarkt auf die Bereitstellung angemessener
Bildungsangebote und die Vernetzung der lokalen Okonomie (6ffentliche und private Partnerschaften)
konzentrieren.

Angesichts der Situation, dass bestimmte Stadtquartiere immer noch Uberproportional von hoher
Arbeitslosigkeit, niedrigem Bildungsniveau und sozialer Ausgrenzung betroffen sind, muss eine ausge-
wogene Gesamtstrategie darauf angemessen reagieren und gegensteuern. Dabei werden insbe-
sondere folgende zentrale Aspekte berlcksichtigt

— Zum einen wird sie den besonderen raumlichen Mustern der Stadtentwicklung Rechnung
tragen: Bestimmte Gebiete (s.0.) sind von sozialen Problemen deutlich starker betroffen als
andere. Hier muss mit bewahrten Instrumenten, wie etwa dem Quartiersmanagement, das kunftig
insbesondere auf die Schwerpunkte Bildung, Integration und lokale Okonomie ausgerichtet wird,
frihzeitig gegengesteuert werden. Daneben gibt es stadtstrukturelle Defizite, etwa brachgefallene
Gewerbe- und Infrastrukturflachen, die einer wirtschaftlich tragfahigen Nutzung zugefuihrt werden
mussen.

Zugleich bestehen aber auch - territorial konzentriert - Potenziale fir die Entwicklung. So kdnnen
Ansatze, die auf eine Entwicklung von unten setzen, wie etwa die Bezirklichen Blindnisse fur
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Wirtschaft und Arbeit dazu beitragen, tiber die Entwicklung lokaler Okonomien Impulse fur die
wirtschaftliche Entwicklung zu setzen. Gemeinsam ist den Anknipfungspunkten in diesem Bereich,
dass sie auf kleinerer rAumlicher Ebene (etwa der Bezirke oder einzelner Quartiere) mit komplexen
strategischen Ansétzen lokale Potenziale zur Milderung von Problemen und Nutzung von Chancen
aktivieren.

- Im Zusammenhang mit der gesamtstadtischen Entwicklung kommt den kulturellen Potenzialen
eine besondere Bedeutung zu. Neben ihrer wichtigen Funktion im lokalen Kontext haben sie
besondere Bedeutung fiur das Zukunftsfeld Tourismus, das in den letzten Jahren eine dynamische
Entwicklung genommen hat und Beschéftigungschancen bietet.

— Zum anderen setzt die Strategie mit ihrer sozialen Dimension bei Gruppen an, die in besonderer
Weise unter fehlender oder unzureichender beruflicher und damit auch sozialer Eingliederung
leiden. Dies sind insbesondere Langzeitarbeitslose und Jugendliche ohne Schulabschluss. In
beiden Gruppen sind Migrantinnen und Migranten mit einem Uberdurchschnittlich hohen Anteil
vertreten. Die Verbesserung des Zugangs zu Beschaftigung sowie die soziale Eingliederung
dieser Gruppen tragt nicht nur zur sozialen Entwicklung bei. Sie schafft vielmehr auch die
Voraussetzung zur Erhohung der Erwerbsquote, was fur die wirtschaftliche Entwicklung wichtige
Impulse setzen kann.

Vor diesem Hintergrund verfolgt die Strategie das Ziel, durch 6kologische Entwicklung und
gesellschaftliche Integration neue Entwicklungs- und Wachstumspotenziale zu erschlie3en.

Strategisches Ziel

Durch 6kologische Entwicklung und gesellschaftliche Integration
neue Potenziale erschlieen

Indikatoren
- Reduzierung der sozialen und stadtstruktureller Disparitaten (Monitoring Soziale Stadtentwicklung)
- Reduzierung des Anteils der Langzeitarbeitslosen

- Reduzierung der Arbeitslosigkeit bei Jugendlichen und Migrantinnen und Migranten

EFRE ESF
Gebietsaufwertung durch nachhaltige Verbesserung des Zugangs zu Beschaftigung sowie
Stadtentwicklung soziale Eingliederung von benachteiligten Personen

Transnationalitit

In Erganzung zu den Handlungsfeldern und Zielsetzungen ist die transnationale Ausrichtung ein
integraler Bestandteil der Berliner Gesamtstrategie fir die Strukturfondsférderung. Durch internatio-
nale Kooperation besteht insbesondere die Chance, Anregungen und neue ldeen kennen zu lernen,
die auch fur die Entwicklung Berlins genutzt werden kénnen. Die Méglichkeit des Lernens und der
Weiterentwicklung bestehender Ansadtze kann sowohl von Projekttragern als auch von den an der
Programmumsetzung Beteiligten genutzt werden. Die Transnationalitat kann daher auf verschiedenen
Wegen in die Strukturfondsforderung in Berlin einfliel3en:
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e« Zum einen ist denkbar, eine strategische Partnerschaft mit einer anderen europaischen
Metropole, die eine vergleichbare Situation aufweist, einzugehen. Im Austausch uber die
Forderstrategie - des EFRE und/oder des ESF - und in der gemeinsamen Entwicklung neuer
Ansatze bieten sich Anknupfungspunkte zur Weiterentwicklung der Berliner Politik.

¢ Im Rahmen des ESF- und /oder des EFRE-Programms kénnen darlber hinaus interregionale
Projekte gefordert werden. Insbesondere fir die Fortfihrung transnationaler Forderansatze
konnen diese Moglichkeiten genutzt werden.

» Schlie3lich wird Transnationalitdt besonders im Rahmen von Ziel 3 geftrdert. Berlin beteiligt
sich an der interregionalen und transnationalen Komponente dieser Férderung.

Von strategischer Bedeutung fir Berlin ist in diesem Zusammenhang insbesondere die Intensivierung
der Kooperation in der "Oderregion”, die die Zusammenarbeit zwischen den ostdeutschen und west-
polnischen Regionen einschliellich Berlins langs der Oder umfasst. Die Oderregion soll auch auf
européischer Ebene als innovativer und gemeinsam international agierender Wirtschaftsstandort
wahrgenommen werden.

Querschnittsziele

Als Querschnittsziele werden in allen drei Handlungsfeldern berticksichtigt:

« Nachhaltigkeit : In allen Handlungsfeldern soll die Férderung so ausgestaltet werden, dass
ein nachhaltiger Entwicklungsprozess in Gang kommt. In Anlehnung an die 2002 von der
Bundesregierung beschlossene ,Strategie flr eine nachhaltige Entwicklung“ wird Nach-
haltigkeit verstanden als ein Gesellschaftsmodell, bei dem jede Generation ihre Aufgaben
selbst I6st und sie nicht kommenden Generationen aufbirdet. Jede Generation muss Vor-
sorge treffen fur absehbare zukinftige Belastungen. Das gilt fur die Erhaltung der natirlichen
Lebensgrundlagen, fir die wirtschaftliche Entwicklung, den sozialen Zusammenhalt und den
demografischen Wandel. Das bedeutet insbesondere, den durch technische Entwicklung und
internationalen Wettbewerb ausgeldsten Strukturwandel wirtschaftlich erfolgreich sowie
Okologisch und sozial vertraglich zu gestalten. Dabei sollen wirtschaftliches Wachstum, hohe
Beschaftigung, sozialer Zusammenhalt und Umweltschutz Hand in Hand gehen. Der zentrale
Indikator fUr eine nachhaltige Entwicklung ist die Entkopplung des Energie- und Ressourcen-
verbrauchs sowie der Verkehrsleistungen vom Wirtschaftswachstum. Das heil3t, es muss
Wachstum und Beschéaftigung geben, der wachstumsbedingte Anstieg der Nachfrage nach
Energie, Ressourcen und Verkehrsleistungen muss jedoch durch Effizienzgewinne mehr als
kompensiert werden

e Chancengleichheit : Eine auf gleiche Chancen von Mannern und Frauen zielende Politik ist
Grundlage der gesamten Forderstrategie. Die relative Position der Frauen auf dem Arbeits-
markt (hinsichtlich der Erwerbstatigenquote und der Erwerbslosigkeit) ist in Berlin besser als
in vielen anderen Bundeslandern. Eine Angleichung zwischen Mannern und Frauen ist damit
aber noch nicht erreicht. Die Aufgabe der Herstellung von Chancengleichheit ist noch nicht
erfolgreich umgesetzt. Die Dimension der Chancengleichheit wird vielmehr bei der weiteren
Konkretisierung der Strategie in allen Bereichen eine wichtige Rolle spielen.
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Neben diesen beiden, auch auf europaischer Ebene mit Nachdruck verfolgten Querschnittsthemen
wird in Berlin auch der Aspekt der Menschen mit Migrationshintergrund  durchgéngig beriicksichtigt.
Hierzu kann nicht nur das Handlungsfeld 3 ,Umwelt, Stadt und soziale Integration” beitragen. Vielmehr
finden sich Ansatze beispielsweise auch dann, wenn es um Migrantinnen und Migranten als
Unternehmensgriinderinnen und -griinder oder Unternehmerinnen und Unternehmer, um schulische
und berufliche Bildung, biirgerschaftliches Engagement oder Au3enwirtschaftsbeziehungen geht. Die
Strategie wird bei der weiteren Operationalisierung stets die Dimension der Integration von Menschen
mit Migrationshintergrund im Blick behalten.
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