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1. Einleitung und Gesamtstrategie

Berlin steht vor der Herausforderung, seine kunftige Entwicklung aus einer
problematischen 6konomischen Lage mit einer Reihe struktureller Schwachen und
unbefriedigender Trends heraus positiv zu gestalten. Dabei kann sich die Stadt auf
ausgepragte Starken in Wissenschaft und Kultur und auf hohe kreative Potenziale in der
Bevdlkerung stutzen.

Die problematische Okonomische Situation zeigt sich im innerdeutschen Vergleich,
besonders aber im Vergleich mit anderen europaischen Metropolen: Beim Wachstum des
Bruttoinlandsprodukts, der Erwerbstatigkeit und des Einkommens liegt Berlin jeweils an
letzter Stelle von 25 europaischen Metropolen. Der Abstand zum Durchschnitt ist teilweise
sehr gro3. Auch die Investitionstatigkeit als zentrale Grundlage zukinftigen Wachstums
ist schwacher ausgepragt als in jeder Vergleichsstadt.

Die Notwendigkeit eines konzentrierten politischen Handelns ist in Berlin seit langem
erkannt. Die europaischen Strukturfonds sind hier ein zentrales Instrument, um die
Okonomische und soziale Entwicklung zu starken. In diesem Kontext steht auch das
vorliegende Programm zum Einsatz der Mittel aus dem Europaischen Fonds fur
Regionale Entwicklung. Mit Hilfe des Programms sollen deutliche Impulse fur die
wirtschaftliche Entwicklung der Stadt gegeben werden.

Das Programm wurde auf der Grundlage der einschlagigen Unterlagen erstellt. Insbeson-
dere sind dabei die "Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates vom 11. Juli 2006 mit
allgemeinen Bestimmungen uber den Europaischen Fonds fir Regionale Entwicklung,
den Europaischen Sozialfonds und den Kohasionsfonds und zur Aufhebung der Verord-
nung (EG) Nr. 1260/1999" sowie die Verordnung (EG) Nr. 1080/2006 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 5. Juli Uber den Europaischen Fonds fir Regionale Ent-
wicklung und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1783/1999" zu nennen. Des Weite-
ren wurden als strategische Rahmenvorgaben die kohasionspolitischen Leitlinien und der
Nationalen Strategische Rahmenplan zu Grunde gelegt.

Berliner Gesamtstrategie fiir mehr Wachstum und Beschéftigung

Um den Einsatz der Strukturfonds auf die zentralen Probleme zu fokussieren und zu
konzentrieren, um Synergien zwischen EFRE und ESF zu schaffen und um so die
Effektivitat des Mitteleinsatzes zu optimieren, hat das Land Berlin eine Gesamtstrategie
fur den Einsatz der Strukturfonds erarbeitet — die Berliner Gesamtstrategie fur mehr
Wachstum und Beschaftigung. Die Gesamtstrategie wurde im September 2006 vom
Berliner Senat verabschiedet.



-4 -

Die Gesamtstrategie basiert auf einer ausfuhrlichen Analyse der Starken und Schwachen
der Stadt und auf einem Vergleich mit anderen europaischen Metropolen. Sie
bericksichtigt als Rahmensetzung die Kohasionsleitlinien und die Lissabon-Strategie der
Europaischen Gemeinschaft sowie das nationale Reformprogramm und den nationalen
strategischen Rahmenplan. Sie berucksichtigt auch die spezifische gesamtwirtschaftliche
Situation und die anderen strukturpolitischen Strategieansatze Berlins.

Vor dem Hintergrund der schwachen Entwicklung zentraler 6konomischer Zielgréfen
konzentriert sich die Gesamtstrategie auf die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und
Attraktivitat der Stadt. Das Oberziel der Gesamtstrategie heil’t dementsprechend:

»Berlin in seiner internationalen Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitat starken*
Dieses Oberziel wird durch drei strategische Ziele konkretisiert:

1. Innovations- und Anpassungsfahigkeit und Produktivitdt der privaten Wirtschaft
starken - Beschaftigung schaffen

2. Wissen und Kreativitat als Motor wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Entwicklung
nutzen

3. Durch 6kologische Entwicklung und gesellschaftliche Integration neue Potenziale
erschlief3en

Diese strategischen Ziele werden in den drei Handlungsfeldern ,Wirtschaft®, ,Wissen® und
,Umwelt und nachhaltige Stadtentwicklung“ umgesetzt, welche aus der Situationsanalyse
abgeleitet wurden. Zu jedem der drei Handlungsfelder werden sowohl der ESF als auch
der EFRE einen Beitrag leisten.

Die Gesamtstrategie bestimmt auch die Querschnittsziele des Einsatzes von
Strukturfondsmitteln in Berlin: In allen Handlungsfeldern soll die Férderung so gestaltet
werden, dass ein nachhaltiger Entwicklungsprozess unterstutzt wird, die
Chancengleichheit von Frauen und Mannern erhdéht wird und die Integration von
Menschen mit Migrationshintergrund verbessert wird.

Die Berliner Gesamtstrategie stellt die gemeinsame strategische Basis fur die
Operationellen Programme des ESF und des EFRE dar. Das Operationelle Programm
des EFRE steht daher an verschiedenen Stellen in enger Beziehung zur Berliner
Gesamtstrategie:
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- Die Situationsanalyse des EFRE-Programms greift Ergebnisse der sozio-
Okonomischen Analyse der Gesamtstrategie auf und flhrt diese weiter.

- Die Zielformulierungen und Definition von Prioritdtsachsen im Operationellen
Programm des EFRE berlcksichtigen auch die Festlegungen der Gesamtstrategie.

- Die in der Gesamtstrategie beschriebene allgemeine Zielsetzung der
Strukturfondsférderung, die dort vorgenommene Definition des Verhaltnisses zu
zentralen nationalen Politikansatzen sowie die Definition von Querschnittszielen
werden im EFRE-Programm aufgegriffen und konkretisiert.

- SchlieBlich greift das EFRE-Programm auch bei der Definition von Indikatoren und
Zielwerten auf die Gesamtstrategie zurlck.

Im Folgenden werden die zentralen Starken und Schwachen als strategische
Ansatzpunkte flr das Programm hergeleitet. Daraus leiten sich im Weiteren die
Entwicklungsstrategie, das Zielsystem und die inhaltlichen Prioritaten des Programms ab.



2. Situationsanalyse und SWOT

Im folgenden Abschnitt wird die sozio-6konomische Ausgangslage im Land Berlin
dargestellt, soweit sie fiir die Aktionen des Programms relevant ist." Die Situationsanalyse
gibt zunachst kurz die allgemeine Lage wieder. AnschlieRend werden die
Entwicklungsfaktoren in drei zentralen Handlungsfeldern (Wissen, Wirtschaft, Umwelt und
nachhaltige Stadtentwicklung) untersucht. Zudem wird die Situation bezlglich der
Querschnittsziele dargestellt. Die zentralen Empfehlungen der Halbzeitbewertung (und
ihrer Aktualisierung) sowie die relevanten allgemeinen Herausforderungen fir die
Entwicklung der Stadt werden als weitere Grundlage der zuklnftigen Strategie
aufgenommen. Die Situationsanalyse mundet in einer zusammenfassenden Ableitung von
strategischen Handlungsansatzen.

2.1 Die soziookonomische Situation in Berlin

Die jungste Entwicklung der Berliner Wirtschaft zeigt einige ermutigende Anzeichen: Fur
2006 wird erstmals seit 2002 wieder ein BIP-Wachstum erwartet (1,5 Prozent).” Auch die
Erwerbstatigkeit soll geringfiigig - um etwa 0,3 Prozent - steigen. Das fir Berlin
prognostizierte BIP-Wachstum liegt allerdings etwa einen Prozentpunkt unter den
Prognosen fur Deutschland insgesamt.

In der Vergangenheit ist die 6konomische Situation in Berlin von einer langer
andauernden unbefriedigenden Entwicklung in zentralen ZielgrofRen gepragt:

- Das Bruttoinlandsprodukt wachst seit Mitte der 1990er Jahre nicht mehr, sondern
verharrt mit geringfigigen Schwankungen auf gleichem Niveau. Die Entwicklung ist
damit deutlich schwacher als im nationalen Durchschnitt; auch die Neuen Lander
zeigen ein starkeres Wirtschaftswachstum.

- Die Erwerbstatigkeit in Berlin ist Uber die 1990er Jahre mit leichten Schwankungen bis
2005 tendenziell gesunken - insgesamt um 8 Prozent. Im gleichen Zeitraum blieb die
Erwerbstatigkeit auf nationaler Ebene in etwa konstant (+0,4 Prozent).

- Die Zahl der Arbeitslosen steigt seit Anfang der 1990er Jahre kontinuierlich an. Seit
2003 liegt die Arbeitslosenquote in Berlin tber dem Durchschnitt der Neuen Lander und
erreichte 2005 21,5 Prozent.

! Eine ausfiihrliche Darstellung der regionalwirtschaftlichen Situation findet sich im Anhang.

2 Vgl. Investitionsbank Berlin (2006): Konjunktur Berlin - Berlin im Aufschwung. 6. September 2006.
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- Die Produktivitat, die Auskunft Uber die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit gibt, hat sich
in Berlin dauerhaft schlechter entwickelt als im Bundestrend: Die Wachstumsrate der
Produktivitat lag in Berlin seit 1996 nie Uber dem Bundesdurchschnitt.

Abbildung 2.1: Beschreibung der allgemeinen sozio-6konomischen Situation

Entwicklungsrichtung der Aufholtendenz im Bewertung der

letzten Jahre Vergleich zum Bund Entwicklung seit 2000
‘ Bruttoinlandsprodukt -> AV unbefriedigend
‘ Produktivitat ‘ 7 ‘ ‘ N ‘ ‘ unbefriedigend
Erwerbstatigkeit ‘ N ‘ ‘ AV ‘ ‘ unbefriedigend

(seit 2004 )

Arbeitslosigkeit AV Vv sehr unbefriedigend

Im Metropolenvergleich (vgl. ausfuhrlich im Anhang) schneidet Berlin in den betrachteten
GroRen ebenfalls schlecht ab: Als einzige der betrachteten Metropolregionen hat Berlin
zwischen 1995 und 2003 einen Ruckgang des BIP (- 6 Prozent) und der Erwerbstatigkeit
(- 5 Prozent) zu verzeichnen. Der Spitzenreiter Dublin konnte im gleichen Zeitraum ein
BIP-Wachstum von knapp 90 Prozent und Wachstum der Erwerbstatigkeit von gut 45
Prozent verzeichnen. Die meisten anderen Metropolen weisen ein BIP-Wachstum von 5
bis 15 Prozent und einen Zuwachs der Erwerbstatigkeit von bis zu 10 Prozent auf.

2.2 Die Entwicklungsfaktoren in den zentralen Handlungsfeldern

Vor dem Hintergrund der skizzierten Ausgangssituation wurde in der Gesamtstrategie fur
die Strukturfonds festgelegt, als Oberziel die Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitat
Berlins zu starken. Die Strategie definiert dazu die drei Handlungsfelder Wissen,
Wirtschaft sowie Umwelt und nachhaltige Stadtentwicklung. Um die konkreten
Einsatzfelder des EFRE abzuleiten, werden im Weiteren zunachst fiur jedes der drei
Handlungsfelder die Entwicklungen der zentralen Potenzialfaktoren dargestellt.

2.21 Entwicklungsfaktoren im Handlungsfeld Wissen

Fir eine dynamische wirtschaftliche Entwicklung ist die Entwicklung neuer Produkte und
Verfahren von herausragender Bedeutung. Das in der Region vorhandene
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Forschungspotenzial sowie insbesondere die FuE-Aktivitaten im wirtschaftlichen Bereich
beeinflussen die wirtschaftliche Entwicklung ganz erheblich mit.

Forschungslandschaft und -potenziale sind in Berlin starker als im Bundesschnitt auf
Hochschulen und aufleruniversitdre Forschungseinrichtungen konzentriert. Bundesweit
sind 64 Prozent der FuE-Beschaftigten im Wirtschaftsbereich tatig, in Berlin nur 49
Prozent. Der Wirtschaftsanteil an den Ausgaben betragt in Berlin nur 55 Prozent, wahrend
er bundesweit bei 70 Prozent liegt.

Die Stadt verfugt Uber leistungsfahige Forschungseinrichtungen an den Hochschulen
und im aulReruniversitaren Bereich. Berlin ist mit 56 Mitarbeitern in auferuniversitaren
Forschungseinrichtungen je 10.000 Einwohner duflerst gut ausgestattet und liegt auch
deutlich vor anderen Stadtstaaten. Nach einem Ruckgang seit Mitte der 1990er Jahre,
konnte das FuE-Personal der Hochschulen seit 2000 - vor allem durch erfolgreiche
Drittmitteleinwerbungen - wieder ausgebaut werden. Die Berliner Hochschulen haben von
1999 bis 2004 bundesweit am meisten Mittel der Deutschen Forschungsgemeinschaft
eingeworben. Allerdings gingen die Studentenzahlen - und damit auch das fir den
regionalen Arbeitsmarkt unmittelbar verfligbare Potenzial an Hochqualifizierten - zuletzt
zurtck. In Berlin ist dieser Rickgang aber schwacher als in anderen Landern.

Um die Bedeutung der guten Ausstattung im universitdren und aufleruniversitaren
Forschungsbereich zu wirdigen, muss allerdings berlcksichtigt werden, dass nicht alle in
Berlin stark vertretenen Wissenschaftsdisziplinen (Geistes- und Sozialwissenschaften)
einen direkten Beitrag zu Innovationen in der Wirtschaft leisten kdnnen.

Auch wenn Berlin somit ein herausragender Forschungsstandort ist, ist damit nicht
automatisch gewahrleistet, dass es ein ahnlich herausragender Innovationsstandort wird.
So sehen nur gut 40 Prozent der in einer Studie fur Berlin Partner befragten
Wissenschaftler die Wirtschaft als relevante Zielgruppe ihrer Forschungsarbeiten.®> Nur
einzelne Fachrichtungen wie Pharmazie, Biotechnologie oder Medizin heben sich von
dieser eher selbst bezogenen Einschatzung der Wissenschaftler positiv ab. Auf der Seite
der Wirtschaft wird das bestehende Potenzial an Forschungseinrichtungen nur im
Ausnahmefall als relevant eingeschatzt. Kooperationen zwischen Wirtschaft und
Wissenschaft ergeben sich in Berlin eher individuell-zufallig als systematisch-strategisch.

Im regionalen Innovationssystem kommt den Transfereinrichtungen, die als Mittler
zwischen Forschung und Wirtschaft agieren eine zentrale Bedeutung zu. Mit der

3  Stechow, Friedrich Leopold von (Hrsg.): Eine Marke und ihre Vermarktung. Berlin Wissenschaft 2015: Teil 1 Bestandsaufnahme Stérken und Schwéchen des
Wissenschaftsstandortes Berlin. Februar 2005. S. 16-21.
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Technologiestiftung Berlin, dem Technologie Coaching Centre, den Technologietransfer-
beauftragten der Hochschulen, dem Forschungsverbund Berlin e.V., mehreren
Innovationsparks, Technologie- und Grinderzentren, Branchen- und technologie-
spezifischen Transfereinrichtungen (etwa Steinbeis-Zentren) oder der ipal Gesellschaft fir
Patentverwertung Berlin GmbH existieren eine ganze Reihe von Einrichtungen, die im
Transferprozess auf unterschiedliche Art tatig werden kénnen. Durch das Fehlen eines
ubergreifenden, koordinierten Zugangs und einer abgestimmten Vermarktung entsteht
jedoch ein unlbersichtlicher und inkoharenter Eindruck: Berlin verfugt Uber viele
wissenschaftliche Leuchttiirme, ihre Vielzahl erschwert aber die Navigation.*

Die Berliner Wirtschaft zeigt einen eher unterdurchschnittichen Besatz mit
Hochtechnologieunternehmen. In Hochtechnologiebranchen arbeiten in Berlin 1,52
Prozent der Beschaftigten, bundesweit sind es 1,65 Prozent. Die Mittel- bis
Hochtechnologiebranchen haben in Berlin einen Anteil von 3,77 Prozent, bundesweit von
8,78 Prozent aller Beschaftigten. Im Verarbeitenden Gewerbe ist Berlin somit nicht durch
besondere Schwerpunkte im Hochtechnologiebereich gepragt.

Anders ist das Bild im Dienstleistungsbereich. Bei den wissensintensiven
Hightechdienstleistungen wie auch bei den Marktdienstleistungen hat Berlin
Uberproportional hohe Beschaftigungsanteile (6,04 vs. 3,35 bzw. 13,10 vs. 8,24 Prozent).
Auch bei anderen wissensintensiven Dienstleistungen liegt Berlin Uber dem
Bundesschnitt. Dabei sind die wissensintensiven Dienstleistungen auch der Bereich, in
dem am meisten Beschaftigungspotenzial geschaffen wurde: Zwischen 2000 und 2005
nahm die Zahl der Beschéaftigten um gut ein Drittel zu. In allen Bereichen des
Verarbeitenden Gewerbes - auch in den Hochtechnologiebranchen - wurde dagegen
Beschaftigung abgebaut. Nur bei der Entwicklung des wissensintensiven Hightech-
Dienstleistungen konnte sich Berlin positiv vom Bundestrend abheben.

Zwischen 1995 und 2001 wurden die FuE-Kapazitiaten im wirtschaftlichen Bereich in
Berlin deutlich ausgebaut: Das FuE-Personal wuchs um 41 Prozent - im Bundesschnitt
waren es nur 5 Prozent, die FUE-Ausgaben Berlins stiegen um 79 Prozent, wahrend es im
Bundesschnitt nur 35 Prozent waren. Allerdings ging das FUE-Personal bis 2003 erheblich
zurick. Bei den Anteilen der FuE-Beschaftigten an allen Beschéftigten (10,5 Prozent), wie
auch den FuE-Aufwendungen am Umsatz (4,5 Prozent) erreicht Berlin jeweils mit Abstand
nationale Spitzenwerte. Allerdings darf bei der Interpretation dieser Zahlen nicht der
erhebliche Beschaftigungsabbau und Umsatzriickgang bei den Unternehmen Ubersehen
werden, der in Berlin seit Mitte der 1990er Jahre von statten ging.

* Berlin Partner GmbH (Hrsg. ): Kreativ — lebendig — grenzenlos. Berlin Wissenschaft 2015. Teil 2 Sympo-

sium zur Markenbildung. November 2005. S. 23f.
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Der Schwerpunkt der gewerblichen FuE in Berlin liegt eindeutig auf dem Sektor
"Herstellung von Biromaschinen, DV-Geraten und -Einrichtungen, Feinmechanik und
Optik" - gut die Halfte der FuE-Beschaftigten in der Berliner Wirtschaft arbeiten in diesem
Bereich. Weitere wichtige Bereiche sind chemische Industrie (etwa 15 Prozent) und
Unternehmensdienstleistungen (gut 10 Prozent). FUE im Maschinenbau und Fahrzeugbau
haben in Berlin ein deutlich unterdurchschnittliches Gewicht.

Wahrend der FuE-Einsatz im Wirtschaftsbereich nationale Spitzenwerte erreicht, ist das
Ergebnis - gemessen an den Patentierungen - weniger herausragend. Bei der
Patentintensitat (Patentanmeldungen je 100.000 Beschéaftigte) liegt Berlin nur auf dem
siebten Platz im Landervergleich. Die Anmeldungen beim Deutschen Patent- und
Markenamt sind stetig ricklaufig und erreichten mit 866 (2005) nur noch weniger als zwei
Drittel des Hochststandes von 1.405 (1998).

Abbildung 2.3: Entwicklungsfaktoren im Handlungsfeld Wissen

Lage (im Vergleich zum | | Trend (im Vergleich Starke oder

Bundesdurchschnitt) zum Schwache?

Bundesdurchschnit
t

FuE-Personal und FuE-
Aufwen-dungen an

Forschungseinrichtungen und ++ >

Hochschulen (2002) ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Transfersystem intransparent ‘
| | [ | |

Besatz mit } N

Hochtechnologieunternehmen ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Besatz mit wissensintensiven ++ 2

Dienstleistungen ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

\F/Le]:rEa;:Etefi)tr;Sr:tdéetzr? gsewerbes ‘ ++ ‘ ‘ 9(N) ‘ ‘ ‘

Patentgeschehen (o) N ‘
| | [ | |

Breitbandanschliisse und ++ 2

Internetnutzung

Rot: Schwache und Entwicklungshemmnis, Grin: Starke und Entwicklungschance, Gelb: durchschnittliche
Auspragung. ++: sehr positiv, +: positiv, O: durchschnittlich, -: negativ, -- sehr negativ.

Zentrale Entwicklungsfaktoren im Bereich Wissen machen die Starken Berlins in diesem
Bereich deutlich: Ein wesentlicher Faktor, durch den sich Berlin positiv von anderen
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Standorten abhebt, ist das enorme wissenschaftliche Potenzial. Insbesondere in den
Hochschulen und Forschungseinrichtungen verfiigt Berlin Uber ein mengen- und
qualitatsmaRig erhebliches Potenzial. Eine weitere Starke der Stadt ist der dichte Besatz
mit wissensintensiven Dienstleistungen — hier hat Berlin auch eine erhebliche
Beschaftigungsdynamik zu verzeichnen. Die infrastrukturelle Ausstattung mit
Breitbandanschlissen sowie die Internetnutzung weisen Berlin — auch jenseits der im
engeren Sinne wissenschaftlichen Nutzung - als Stadt des Wissens aus. Fir den
gewerblichen Bereich konnten diese Starken allerdings bislang nicht in vollem Umfang
nutzbar gemacht werden. Zwar ist die FuE-Intensitat des Verarbeitenden Gewerbes im
nationalen Vergleich sehr hoch, zumindest beim FuE-Personal ist zwischen 2001 und
2003 jedoch ein deutlicher Rickgang zu verzeichnen. Hochtechnologiebranchen haben —
auch infolge der allgemeinen Schrumpfung des Verarbeitenden Gewerbes seit Mitte der
1990er Jahre - einen unterdurchschnittlichen Anteil an der Beschéaftigung.

222 Entwicklungsfaktoren im Handlungsfeld Wirtschaft

Zentraler Ansatzpunkt fur die Starkung der wirtschaftlichen Entwicklung ist die
Wettbewerbsfahigkeit der regionalen Wirtschaft. Die grundlegenden Faktoren sind hier die
Produktivitat der Unternehmen, der Kapitalstock als Beschreibung der
Produktionsmoglichkeiten, die Investitionen zum Aufbau und zur permanenten
Modernisierung des Kapitalstocks und die Exporttatigkeit der Unternehmen. Die
Wettbewerbsfahigkeit der regionalen Wirtschaft wird weiter bestimmt durch die
Wirtschaftsstruktur (sektorale Struktur, BetriebsgrofRen), die Verdnderungsdynamik der
Wirtschaft (Selbstandigenanteil, Grundungen) und die infrastrukturellen
Rahmenbedingungen.

Die Produktivitit bestimmt unmittelbar die Wettbewerbsfahigkeit der regionalen
Wirtschaft. Nur eine hohe Produktivitat ermdglicht gleichzeitig ein hohes Lohnniveau und
ein preislich und qualitativ konkurrenzfahiges Angebot auf nationalen und internationalen
Markten. Die Arbeitsproduktivitat der Berliner Wirtschaft ist mit einem Niveau von 85% der
bundesdeutschen Produktivitat schwach ausgepragt. Die Produktivitatszuwachse lagen
kontinuierlich unter dem Niveau der anderen Bundeslander. Im Jahr 2005 wies Berlin die
schwachsten Produktivitatsgewinne aller Bundeslander auf.

Der gesamte Kapitalstock hatte in Berlin im Jahr 2003 einen Wert von gut 435 Mrd. €.
Dies entspricht mit einem Anteil von 4% an dem deutschen Kapitalstock etwa dem
Bevolkerungsanteil der Stadt. Seit 1991 ist der Kapitalstock in Berlin um gut 31% und
damit etwa im gesamtdeutschen Durchschnitt (32%) gewachsen. Das Wachstum ist
allerdings deutlich geringer als in Ostdeutschland gewesen: Seit 1995 (Beginn der
Datenerhebung in Ostdeutschland) wuchs hier der Kapitalstock um 52%, in Berlin
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lediglich um 18% (Deutschland ebenfalls +18%). Die Kapitalintensitat (Kapitalstock je
Erwerbstatigen) betrug in Berlin in 2003 gut 285.000 €. Sie liegt damit leicht Uber dem
Bundesdurchschnitt (280.000 €) und leicht unter dem Durchschnitt der westdeutschen
Lander (289.000 €). Bei der Interpretation ist allerdings die vergleichsweise niedrige
Erwerbstatigkeit in Berlin zu berlcksichtigen. Die Kapitalintensitat ist seit 2000 (bis 2003)
etwa im gesamtdeutschen Durchschnitt gewachsen.

Der Kapitalstock differenziert sich nach Bauten (inkl. Infrastrukturen) und Ausriistungen
(Maschinen, Gerate, Anlagen). Die Ausstattung einer Okonomie mit modernem
Ausrustungskapital ist dabei von besonderer Bedeutung. Moderne Anlagen und
Maschinen sind in der Warenproduktion und in wichtigen unternehmensnahen
Dienstleistungsbereichen zentrale Voraussetzung fiir wettbewerbsfahige Produkte. Die
Kapitalintensitat in  Ausrustungen liegt in Berlin bei nur 88 Prozent des
Bundesdurchschnitts. Die Zuwachse sind seit dem Jahr 2000 unterdurchschnittlich. 2004
lag die Kapitalintensitat in Ausriistungen erstmals auch unter dem ostdeutschen Niveau.

Die relativ gute Gesamtkapitalausstattung Berlins ist vor allem auf eine
uberdurchschnittliche Ausstattung mit Bauten zurlickzufihren. Die Kapitalintensitat bei
den Bauten liegt in Berlin Uber dem gesamtdeutschen und dem westdeutschen
Durchschnitt. Seit dem Jahr 2000 wachst dieses Vermdgen genau wie in den westlichen
Landern.

Der Aufbau und die Modernisierung von Kapitalstock und Arbeitsplatzen erfolgt durch
Investitionen. Kontinuierliche Investitionen sind notwendige Voraussetzung, um
Produktivitatssteigerungen zu erzielen und die stetige schrittweise Anpassung an den
Strukturwandel zu gewahrleisten. Sie sind Voraussetzung fur die Umsetzung von Ideen,
Wissen und Technologien am Markt (Innovationen) und sichern Wettbewerbsfahigkeit und
Beschaftigung in der Zukunft. Von besonderer strukturpolitischer Bedeutung sind dabei
Investitionen in Ausrustungen.

Die Investitionstatigkeit ist in Berlin sehr schwach ausgepragt. Sie erreichte in 2003 nach
starken Rickgangen nur etwa zwei Drittel des Niveaus aller Bundeslander. Der Anteil der
Investitionen am gesamten BIP war in Berlin in diesem Jahr mit knapp 13% der niedrigste
unter allen Bundeslandern (Deutschland: 18%). Seit 1997 sind die jahrlichen Investitionen
in Berlin — wie seit 1995 in Ostdeutschland - kontinuierlich zurickgegangen. Seit 2000 hat
sich dieser Rickgang in Berlin beschleunigt — in keinem anderen Bundesland sind die
Bruttoanlageinvestitionen seitdem starker gesunken. Die schwache Investitionstatigkeit
gilt sowohl fiir den Baubereich als auch — verstarkt - fur die Ausristungen.
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Ein wichtiger Indikator fir die Wettbewerbsfahigkeit einer Okonomie sind ihre Exporte
bzw. ihre Handelsbilanz. Hohe Ausfuhren markieren nicht nur eine gute
Wettbewerbsfahigkeit, sie fllhren zudem direkt zu Einkommen und Beschaftigung in der
Region. Berlin weist eine positive Handelsbilanz mit Ausfuhren im Wert von 9,9 Mrd. €
(2005) auf. Ausfuhren und Handelsbilanziberschisse sind aber im Niveau
unterdurchschnittlich und haben sich schwach entwickelt. Insbesondere in der Industrie
besteht bei der Einbindung in internationale Wirtschaftskreislaufe ein erheblicher
Rickstand: Die Exportquote betragt im verarbeitenden Gewerbe in Berlin etwa 30%, in
den westdeutschen Landern etwa 42%.

Wichtigste Exportlander sind die USA (gut 9% der Ausfuhren in 2005), Frankreich (8,7%),
England (7,2%) und ltalien (6,3%). Die russische Forderation und Polen sind mit einem
Anteil von gut bzw. knapp 5% die wichtigsten Handelslander in Osteuropa.

Zentrale Bedeutung fur die zuklnftige Entwicklung der Berliner Wirtschaft hat der
Unternehmenssektor. Dauerhafte Arbeitsplatze und Einkommen entstehen ganz
Uberwiegend in  wettbewerbsfahigen Unternehmen. Unternehmensbestand und
GroRenstruktur sind - bei leichten Unterschieden in einzelnen Segmenten - in Berlin in
etwa durchschnittlich. Stark ausgepragt ist der Anteil der Selbstandigen. Dies gilt auch
fur Akademiker und fir Frauen.

Die mittelfristige wirtschaftliche Entwicklung und Dynamik einer Region wird zum
wesentlichen Teil durch ihre sektorale Wirtschaftsstruktur bestimmt. Einem
leistungsfahigen industriellen Sektor und den stark wachsenden unternehmensnahen
Dienstleistungen kommen dabei besondere Bedeutung zu. Die Wirtschaftstruktur und die
wirtschaftliche Entwicklung des Landes Berlin sind gepragt durch die schwache Position
des verarbeitenden Gewerbes und ein — fir eine GroRstadt — unterdurchschnittliches
Gewicht der unternehmensnahen Dienstleistungen. Vergleichsweise stark ausgepragt
sind die offentlichen und privaten Dienstleister.

Die Entwicklung der Wirtschaftsbereiche ist gemessen an der Erwerbstatigkeit insgesamt
als schwach zu bezeichnen. Die Industrie ist von niedrigem Niveau aus weiter
geschrumpft. Uberdurchschnittliche Rickgénge verzeichnen auch Bau (von hohem
Niveau) und Handel und Verkehr. Das Wachstum der unternehmensnahen
Dienstleistungen ist seit 1995 deutlich unterdurchschnittlich. Insgesamt verlauft die
Tertiarisierung der Wirtschaft in Berlin mit starken Verlusten im sekundaren Sektor und
vergleichsweise geringer Dynamik im tertiaren Sektor.

Griindungen sind fiir eine regionale Okonomie vor allem fiir die Entstehung, Adoption
und Diffusion von neuen Technologien und neuem Wissen (Innovationen) von Bedeutung.
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Das Grindungsgeschehen war in Berlin bisher insgesamt knapp durchschnittlich
ausgepragt. Das Geschehen wird von einer hohen Grindungsintensitat bei den
konsumnahen Dienstleistungen getragen. In allen anderen zentralen Wirtschaftsbereichen
und in den technologie- und wissensintensiven Branchen waren die Grindungen dagegen
relativ schwach ausgepragt.

Die allgemeine Infrastrukturausstattung ist in Berlin in einigen Bereichen sehr gut.
Gemessen an dem GA-Infrastrukturindikator liegt Berlin gut 40 Prozent Uber dem
nationalen Durchschnitt und bildet mit drei anderen Arbeitsmarktregionen die nationale
Spitzengruppe. Der Infrastrukturindikator misst vor allem die verkehrliche Erreichbarkeit
und die humankapitalorientierte Infrastruktur. Er bildet die Situation damit nicht vollstandig
ab. Bei allgemein guter Ausgangssituation bestehen punktuelle Licken und Defizite.

Abbildung 2.2: Entwicklungsfaktoren im Handlungsfeld Wirtschaft

Lage (im Vergleich zum Trend (im Vergleich Starke oder
Bundesdurchschnitt) zum Schwache?
Bundesdurchschnitt

)

Produktivitét -- \Z __
Kapitalausstattung (0] N
Bauten () ->

Ausrlstungen - AV __

Investitionsquote - e N/ _:

Wirtschaftsstruktur - N _:
Griindungsgeschehen () S
Wirtschaftsnahe Infrastruktur + 7

Rot: Schwache und Entwicklungshemmnis, Grin: Starke und Entwicklungschance, Gelb: durchschnittliche
Auspragung. ++ sehr positiv, + positiv, O durchschnittlich, - negativ, -- sehr negativ.

Die Betrachtung wesentlicher Entwicklungsfaktoren im Handlungsfeld Wirtschaft
(Abbildung 2.2) verdeutlich die problematische Ausgangssituation fir die zukunftige
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Entwicklung der Stadt. Berlin verfigt als Grof3stadt Uber einige Starken im
infrastrukturellen Bereich. Die generelle Kapitalausstattung und das
Grindungsgeschehen sind im nationalen Vergleich knapp als durchschnittlich
einzustufen. In anderen Bereichen, vor allem bei Produktivitat, den Investitionen und den
Exporten steht Berlin dagegen vergleichsweise schlecht da. Insbesondere die
unterdurchschnittliche Dynamik im Ausrustungskapital stellt ein Entwicklungsproblem dar.
Hier liegen die zentralen Schwachen, an denen die Forderstrategie ansetzen sollte.

223 Handlungsfeld Umwelt und nachhaltige Stadtentwicklung

Wahrend in den Handlungsfeldern Wirtschaft und Wissen die Situation im Vergleich mit
den nationalen Entwicklungen eingeschatzt werden kann, geht die Analyse im Bereich
des Handlungsfeldes ,Umwelt und nachhaltige Stadtentwicklung® auf spezifische
territoriale Aspekte ein. Die territorialen Aspekte decken sich im Fall des Stadtstaats
Berlin mit den besonderen Anforderungen der ,stadtischen Dimension“ in den
europaischen Strukturfonds. Die unterschiedlichen Entwicklungen, Potenziale und
Disparitaten der einzelnen Teile der Stadt stehen daher im Folgenden im Vordergrund -
weniger der Vergleich mit bundesweiten Entwicklungen.

2.2.3.1 Stadtentwicklung

Eine Strategie integrierter Stadtentwicklung beruht darauf, die Gegebenheiten vor Ort zur
Grundlage der Handlungsstrategie zu machen. Dabei werden idealerweise wirtschaftliche,
arbeitsmarktpolitische, stadtebauliche und soziale Aspekte integrativ bertcksichtigt. Auf
der Ebene des Operationellen Programms koénnen zum Teil Kkleinteilige
Entwicklungsunterschiede nicht systematisch herausgearbeitet werden. Es sollen
allerdings kurz Unterschiede in der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung als
Ansatzpunkte lokaler Strategien skizziert werden.

Hinsichtlich der wirtschaftlichen Entwicklung ist zunachst der Besatz mit Unternehmen
von Interesse. Sie sind vorrangige Anbieter von Arbeitsplatzen vor Ort. Der Besatz mit
Betrieben ist vor allem in den Bezirken Charlottenburg-Wilmersdorf, Mitte und Tempelhof
Uberdurchschnittlich. Knapp vierzig Prozent aller Berliner Betriebe haben ihren Sitz in
diesen drei Bezirken. Fur das Verarbeitende Gewerbe sind Tempelhof-Schéneberg,
Reinickendorf und Neukolin von besonderer Bedeutung, bei den Beschaftigtenzahlen
aufderdem noch Mitte und Steglitz-Zehlendorf.

Aufgrund ihrer besonderen Bedeutung fir lokale Entwicklungen sind die Anteile der
Selbstandigen wichtig. Wahrend im Schnitt in Berlin 14,5 Prozent der Erwerbstatigen
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selbstandig sind, liegen die Anteile in Charlottenburg-Wilmersdorf, Friedrichshain-
Kreuzberg, Mitte und Steglitz-Zehlendorf deutlich Gber diesem Schnitt.

Die Erwerbslosenquote, also der Anteil der Erwerbslosen an der Gesamtbevdlkerung liegt
in Berlin im Schnitt bei 11,3 Prozent. Besonders hoch ist sie in Friedrichshain-Kreuzberg,
Neukolin, Mitte und Marzahn-Hellersdorf.

Aufgrund ihrer Besonderheiten nimmt die Kulturwirtschaft eine Sonderstellung
hinsichtlich der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung Berlins ein. Die 18.570 vor allem
kleinen und mittelstdndischen Unternehmen der Kulturwirtschaft hatten 2002 einen Anteil
von 11 Prozent am Berliner BIP. Uber 8 Prozent der sozialversicherungspflichtig
Beschéaftigten arbeiten in diesem Bereich.® Besonders Buch- und Pressemarkt,
Softwareentwicklung und  Telekommunikation, Kunstmarkt, sowie Film- und
Fernsehwirtschaft haben einen hohen Anteil.

Neben der rein wirtschaftlichen Bedeutung ist die Kulturwirtschaft aber fir die
Stadtentwicklung vor allem aus zwei Grinden wichtig:

- Zum einen bietet die Kulturwirtschaft, insbesondere auch die Freien Kunstler, ein
erhebliches lokales Innovationspotenzial. Eine ganze Reihe von Kulturakteuren und -
einrichtungen (Bibliotheken, Museen, Unternehmen etc.) kénnen auflerdem lokale
Entwicklungsprozesse mit unterstutzen oder sogar steuern.

- Zum anderen bilden die bestehenden kulturwirtschaftlichen Cluster, wie etwa die
Musikwirtschaft am Osthafen, Teile von Charlottenburg und Mitte mit der
Werbebranche oder Mitte und Teile von Prenzlauer Berg fir die Modebranche
Kristallisationspunkte, an denen auch integrierte stadtische Entwicklungsprozesse
ansetzen kdnnen.

Die soziale Stadtentwicklung wird im Rahmen eines gesonderten Monitorings
beobachtet.® Dabei werden eine Reihe unterschiedlicher Indikatoren zu Mobilitét,
demographischer Lage, Arbeitslosigkeit etc. kleinrAumig beobachtet. Mit insgesamt 17
Einzelindikatoren konnen soziale und wirtschaftliche Entwicklungen in relativ kleinem
territorialen Zuschnitt dargestellt werden. Im Ergebnis kdnnen die Gebiete bestimmt
werden, in denen sich soziale Probleme in besonderem Male ballen. Das Monitoring

® Vgl. Projekt Zukunft, Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Arbeit und Frauen (2006): Kulturwirtschaft in Berlin.

Entwicklung und Potenziale 2005.
® vgl. Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung (2003): Monitoring Soziale Stadtentwicklung 2004 -
Fortschreibung auf der Grundlage des modifizierten Konzepts.
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stellt auf der Grundlage der Einzelindikatoren mittels einer Clusteranalyse Gebiete mit
vergleichbaren Entwicklungstrends zusammen. Im Ergebnis sind unterschiedliche
Entwicklungstrends zwischen Ost- und Westteil der Stadt sowie zwischen Zentrum und
Peripherie zu beachten, durch die die groben Muster der territorialen Entwicklung
innerhalb Berlins beschrieben werden.

Im Ergebnis der Clusteranalyse konzentrieren sich soziale Problemlagen auf
innenstadtnahe Gebiete im Westteil Berlins (Teile von Kreuzberg, Wedding, Tiergarten,
Charlottenburg und Neukdlin) mit zusammen etwa 13 Prozent der Bevolkerung. Hohe
Auslanderanteile und Arbeitslosigkeit, hohe Anteile von Sozialhilfeempfangern indizieren
eine Mischung aus Integrations- und Erwerbslosigkeitsproblemen.

Einen zweiten Schwerpunkt bilden die GroR3siedlungen im peripheren Ostteil der Stadt
(Marzahn-Hellersdorf). Bei geringen Auslanderanteilen stehen hier soziale Problemlagen
wie Arbeitslosigkeit und geringe Einkommen im Vordergrund. Familien mit Kindern sind
hiervon besonders stark betroffen.

Daneben zeichnen sich aber auch in anderen Stadtteilen problematische Entwicklungen
ab: Ein Thema mit wachsender Brisanz ist etwa die durch hohe Jugendarbeitslosigkeit
schwierigere Integration von Jugendlichen, insbesondere in Verbindung mit deren hoherer
Gewaltneigung oder die Integration von Zuwanderern.

2.23.2 Umwelt

Aufgrund der hohen raumlichen Dichte im Stadtstaat ist die Umweltsituation Berlins
besonders durch die intensive Nutzung verschiedener Umweltmedien gepragt:

Mit einem Anteil von 69,4 Prozent an der Gesamtflache hat die Siedlungs- und
Verkehrsflache in Berlin den hochsten Anteil aller Bundeslander. Mit der bundesweiten
Nachhaltigkeitsstrategie wird die Zielstellung verfolgt, den Zuwachs der Siedlungs- und
Verkehrsflache bis 2020 auf 30 ha/Tag zur reduzieren. Berlin liegt mit einer taglichen
Zunahme von 0,145 ha noch deutlich Gber dem anteiligen Zielwert von 0,075 ha.

Zwischen 2000 und 2002 blieb der KohlendioxidausstoB in Berlin in etwa gleich. Neben
dem klimarelevanten Kohlendioxid spielen flir die Luftqualitdt die Schadstoffe eine Rolle.
Besonders die Feinstaubemissionen (PM 10) stellen in Berlin ein ernsthaftes Problem
dar. Zwar wird der geltende Jahresgrenzwert eingehalten, die zulassigen 35
Uberschreitungen pro Jahr des 24-Stunden-Grenzwertes werden dagegen in Nahe grofRer
Verkehrsachsen deutlich Uberschritten. Problematisch ist ferner die flachendeckende
Uberschreitung des vorldufigen Richtgrenzwertes 2010.
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Aufgrund der besonderen stadtischen Situation hat fir Berlin aullerdem die
Larmbelastung eine groRe Bedeutung. Die in der Berliner Planung vorgesehenen
Grenzwerte wurden 2004 tagsuber noch an 913 Kilometern Strafle, nachts sogar an
1.218 Kilometern StralRe Uberschritten. Davon sind tagsuber Gber 200.000 Personen,
nachts knapp 300.000 Personen betroffen.

Die Wasserqualitat der Berliner Oberflachengewasser liegt - mit Ausnahme des Tegeler
Sees - noch Uber der angestrebten Gewassergiteklasse Il (= maRige Belastung). Da
Berlin einen GrofRteil seines Trinkwassers aus Uferfiltraten gewinnt, ist die
Qualitatssicherung der Oberflachengewasser von besonderer Bedeutung.

Abbildung 2.4: Die Situation im Handlungsfeld Umwelt und nachhaltige
Stadtentwicklung

Besonderheit der Lage Starke oder Schwache?

Wirtschaftliche Stadtraumliche Konzentration der

Stadtentwicklung Wirtschaftstatigkeit und Erwerbstatigen

je nach lokaler
Gegebenheit
Kulturwirtschaft Potenzial fur wirtschaftliche und soziale
Stadtentwicklung
Soziale Stadtentwicklung Deutliche Disparitaten und Problemgebiete
Umwelt Handlungsbedarf vor allem bei Luft- und

Wasserqualitat sowie Larmbelastung

Rot: Schwache und Entwicklungshemmnis, Grin: Starke und Entwicklungschance, Gelb: durchschnittliche
Auspragung. ++: sehr positiv, +: positiv, O: durchschnittlich, -: negativ, -- sehr negativ.

Die innerhalb der Stadt ungleich verteilten Unternehmen und Selbstandigen einerseits,
sowie die ebenfalls variierende Arbeitslosigkeit andererseits markieren wichtige Aspekte
der raumlichen Entwicklung innerhalb Berlins. Je nach lokaler Gegebenheit sind diese
unterschiedlichen Auspragungen eher als Starke oder Schwache zu interpretieren.
Insgesamt zeigt Berlin in ausgewahlten kleinrAumigen Gebieten erhebliche soziale
Problemlagen, die eine nachhaltig tragfahige Entwicklung in Frage stellen. Das Monitoring
Soziale Stadtentwicklung weist innenstadtnahe Teile der Bezirke Wedding, Tiergarten,
Kreuzberg und Neukodlin, sowie die Grofisiedlungen im Osten der Stadt als Gebiete mit
besonderen sozialen Problemlagen aus. Insbesondere dort hat die Sicherstellung der
dauerhaften Integration von Bevdlkerungsgruppen mit Migrationshintergrund oder
sozialen Problemlagen groe Bedeutung. Ein umfangreiches Potenzial kultureller
Einrichtungen und Aktivitaten ist demgegeniber eine Starke, die nicht nur fur die
wirtschaftliche, sondern auch fir die soziale Entwicklung der Stadt genutzt werden kann.




-19 -

Hinsichtlich der Umweltsituation zeigt sich eine relativ schlechte Lage vor allem bei der
Wasserqualitat und Larmbelastung.

2.3 Situationsanalyse der Querschnittsziele

231 Nachhaltige Entwicklung

Die Inanspruchnahme der Umwelt durch Produktions- und Konsumaktivitdten der
Wirtschaft sowie der privaten Haushalte spiegelt sich in den Auswirkungen auf die jeweilig
beanspruchten Bestandteile der Natur wie Rohstoffe, Luft und Wasser wider. Eine
Betrachtung der Produktivitdit dieser Stoffe durch Verrechnung mit dem
Bruttoinlandprodukt Berlins kann Aufschluss Uber die Entwicklung in den letzten Jahren
geben und erméglicht eine Gegentberstellung mit anderen Bundeslandern.

Bei allen vier hier betrachteten Produktivitdtskennziffern liegt Berlin Uber dem
Bundesdurchschnitt. Das Berliner BIP wird somit bei durchgangig geringerem Einsatz von
Energie, Rohstoffen, Flache und Wasser erwirtschaftet als im Bundesschnitt. Allerdings
sind hohe Produktivitaten typisch fur hoch verdichtete Rdume. Vergleicht man Berlin mit
Hamburg, so liegt die Berliner Energie- und Rohstoffproduktivitat hoéher, wahrend
Hamburg in der Verwendung von Wasser und Flachen produktiver ist.

Die Produktivitatswerte spiegeln in Teilen auch die Wirtschaftsstruktur wider: Durch das
relativ geringe Gewicht der Industrie sowie die korrespondierenden hohen Anteile der

Dienstleistungen werden tendenziell hohere Produktivitaten erreicht.

Abbildung 2.5: Produktivitaten der Umweltnutzung

Lage im Vergleich zum Entwicklungstrend Berlin | Trend im Vergleich zum

Bundesdurchschnitt Bundesdurchschnitt
Energieproduktivitat + 7 -
Rohstoffproduktivitat + 7 +
Wasserproduktivitat + 7 +
Flachenproduktivitat + AN -

Der Entwicklungstrend der letzten Jahre zeigt fur die Energie-, Rohstoff- und Wasserpro-
duktivitdat eine positive Tendenz. Fir diese Entwicklung dirfte in Teilen auch der
Bedeutungsverlust des Verarbeitenden Gewerbes verantwortlich sein: Die industriellen
Schrumpfungsprozesse betreffen Gberwiegend reifere Branchen mit einer vergleichsweise
niedrigen (Umwelt-)Produktivitat. Gleichzeitig bilden sich in diesen Trends aber auch
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Verbesserungen in der Effizienz der Nutzung der einzelnen Giter wider, die durch
Modernisierung bei gleichzeitigem Strukturwandel hin zu mehr Dienstleistungen erreicht
werden.

Bei der Flachenproduktivitdt ist der Ressourceneinsatz weniger direkt mit der
wirtschaftlichen Entwicklung verknipft: Die Nutzung von Siedlungs- und Verkehrsflachen
ist weniger als etwa der Rohstoffeinsatz direkt an wirtschaftliche Aktivitaten gekoppelt.
Vielmehr entsteht ein Nutzungsdruck auf die Flache auch durch nicht
wirtschaftsspezifische Flachennutzungen fir Verkehr, Wohnen oder Freizeit. Berlin hat in
den letzten Jahren einen spurbaren, seit Mitte der 1990er Jahre sogar einen deutlichen
Ruckgang der Flachenproduktivitat zu verzeichnen.

Ein Vergleich der Berliner Entwicklung mit dem Bundestrend hilft diejenigen Bereiche zu
identifizieren, denen Berlin vor dem Hintergrund der umweltvertraglichen Entwicklung im
Rahmen der Nachhaltigkeit besondere Beachtung schenken sollte. Besser als im Bundes-
trend sind die Entwicklungen der Rohstoff- und Wasserproduktivitdt. Demgegentber hat
Berlin bei der Energieproduktivitat und insbesondere bei der Flachenproduktivitat eine
negativere Entwicklung als der Bundesschnitt genommen.

2.3.2 Chancengleichheit von Mannern und Frauen

Die geschlechtsspezifische Chancengleichheit wird anhand von Indikatoren in den
Bereichen Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit, beim Zugang zu Beruf und Karriere sowie
anhand der Vereinbarkeit von Familie und Beruf untersucht.

2.3.21 Erwerbstatigkeit

Die Erwerbstatigkeit ist in Berlin im Zeitraum seit 1991 gegen den Trend in
Westdeutschland, aber analog zu den ostdeutschen Bundeslandern stark
zurlckgegangen. Insgesamt ist zwischen 1991 und 2004 die Erwerbstatigenzahl bei den
Mannern starker gefallen als bei den Frauen (-20,0% vs. -12,8%). Der Grund liegt darin,
dass in der Vergangenheit in Folge des Strukturwandels vor allem in eher von Mannern
dominierten Branchen Arbeitsplatze weggefallen sind.

Die gesamte Beschéaftigungsquote sank im Beobachtungszeitraum von 66,3 auf 57,7%.
Die Beschaftigungsquote der Frauen erreichte 2004 einen Wert von 55,9%." Sie lag damit

" Die fiir die Lissabonziele relevante Beschéftigungsquote wird definiert als Anteil der Erwerbstatigen an der

erwerbsfahigen Bevdlkerung (jeweils 15-64 Jahre). Demgegeniiber misst die in Deutschland eher Ubliche
Erwerbstatigenquote den Anteil der 15-64 jahrigen Erwerbstatigen an der Gesamtbevolkerung. Die
Erwerbstatigenquote der Frauen betrug im Jahr 2004 38,6%.
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um 3,5 Prozentpunkte unter der der Manner (59,4%). Beide Quoten haben sich im
Zeitverlauf angenahert, wobei im Beobachtungszeitraum seit 1991 die Quote der Manner
(1991: 77%) wesentlich starker zurtickging als die der Frauen (1991: 65,2%).

Der Lissabon-Zielwert der Frauenbeschaftigungsquote liegt bei 60% fir das Jahr 2010
und bei 57% fur das Jahr 2005. Fur Berlin liegt er demnach nur knapp unter dem Soll.
Aufgrund des Rickgangs der vergangenen Jahre ist aber fraglich, ob der Zielwert auch
erreicht werden kann. Zudem muss Dberlcksichtigt werden, dass Frauen
Uberdurchschnittlich in Teilzeitbeschaftigungsverhaltnissen arbeiten und dies zu einer
Verzerrung der Quote nach oben fiihrt.?

Ein Blick auf verschiedene Erwerbsformen gibt das folgende Bild der Beteiligung von
Frauen auf dem Arbeitsmarkt:

- Innerhalb der sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung ist der Frauenanteil in
den letzten Jahren gestiegen, und zwar von 49,4 % im Jahr 1999 auf 52 % im Jahr
2005. Absolut ist die Entwicklung in dieser Beschaftigungsform jedoch ricklaufig. Der
prozentuale Anstieg der Frauen ist auch hier darauf zuriickzuflihren, dass besonders
Manner vom Beschaftigungsabbau betroffen waren. Dennoch muss man feststellen,
dass der Frauenanteil in Berlin gegeniber dem bundesdeutschen Durchschnitt
(45,6%) hoch ist.’

- Die Zahl der weiblichen Selbstandigen ist im Zeitraum 1999-2004 schneller
gewachsen als die aller Selbstandigen (37% gegenlber 22%). Im Jahr 2004 lag der
Anteil der selbstandigen Frauen bei 20,8 pro 1.000 Einwohner. Dies ist allerdings nur
ein Drittel der Quote aller Selbstandigen (60,2 auf 1.000 Einwohner)."

- Der Anteil der so genannten flexiblen (u.a. Mini-Jobs, befristet, Teilzeit) ist gegenlber
den standardisierten Beschaftigungsverhaltnissen in der Vergangenheit in ganz
Deutschland gestiegen. Von diesem Prozess sind auf dem Arbeitsmarkt in erster
Linie Frauen betroffen: Mitte 2005 waren 33% der Beschaftigungsverhaltnisse in
Berlin flexibel ausgerichtet (Ost- und Westdeutschland: je ca. 30%). Der Anteil dieser
Arbeits- an allen Beschéaftigungsverhéltnissen liegt in Berlin bei den Frauen mit 46%
deutlich héher (Westdeutschland: 49%). Demgegenilber lag der Anteil der flexiblen

® Das IAB empfiehlt deshalb die Umrechnung der Beschaftigungsquote in Vollzeitaquivalente, weil diese den

Faktor Arbeitszeit berlcksichtigen. Vgl. dazu: Beckmann, Petra (2003), EU-Beschaftigungsquote - Auch
richtige Zahlen kénnen in die Irre flhren, IAB-Kurzberichte, Ausgabe Nr. 11/1.8..2003, S. 6

® Statistisches Landesamt Berlin

'% Ebenda; eigene Berechnungen
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Arbeitsverhaltnisse bei den Mannern in Berlin bei 15% (Westdeutschland: 12%)."
Unter den flexiblen Beschéaftigungsverhaltnissen ist der Frauenanteil insbesondere
bei den Teilzeitstellen extrem hoch (77%). Grundsatzlich kann man feststellen, dass
,Frauen dominierte“ Branchen (u.a. Einzelhandel, Gesundheit, Soziales, Erziehung)

hohere Flexibilisierungsgrade aufweisen als ,Manner dominierte“."

23.2.2 Arbeitslosigkeit

Die Arbeitslosenquote der Frauen hat sich in den vergangenen zehn Jahren ebenso wie
die der Manner deutlich erhdht, wobei die Wachstumsraten bei den Frauen niedriger
lagen. Im Jahr 2005 betrug die Arbeitslosenquote der Frauen 19%, wahrend die der
Manner 24% erreichte. Im Zeitraum 1994-2005 ist der Anteil der Frauen an den
Arbeitslosen von 46,6% auf 43,3% gesunken.

Bei der Langzeitarbeitslosigkeit ergeben sich dhnliche Tendenzen: Die Frauen haben in
Berlin einen unterdurchschnittlichen Anteil von 40,3%. In dieser Hinsicht ist die relative
Position der Frauen in Berlin erkennbar gunstiger als in Gesamtdeutschland (Frauenanteil
46,5%), vor allem aber als in Ostdeutschland (53,6%). Bei der im Vergleich zu den
Mannern relativ niedrigen Frauenarbeitslosigkeit muss wiederum berucksichtigt werden,
dass in der Vergangenheit vor allem in den eher von Mannern dominierten Branchen
Arbeitsplatze weggefallen sind.

2.3.2.3 Zugang zu Beruf und Karriere

Der Frauenanteil in den einzelnen Tatigkeits-/Qualifikationsgruppen ist unterschiedlich:
wahrend bei den un- und angelernten Arbeitskraften Paritat herrscht, Gberwiegen Frauen
bei den Angestellten mit Berufsausbildung (66%). Demgegenuber erreichen sie bei
Angestellten mit Hochschulabschluss nur 43% (allerdings gegenuber 33% in
Westdeutschland). Bei den Facharbeitern (20%) und den Firmeninhabern (24%) sind
Frauen deutlich in der Minderheit."

Betrachtet man die Einstellungspolitik der Unternehmen, so entfielen im 1. Halbjahr 2005
45% der Einstellungen auf Frauen. Der Wert liegt auf der Ebene der westdeutschen
Lander, aber Uber dem Durchschnitt Ostdeutschlands. Anzumerken ist, dass der
Frauenanteil bei den befristeten Arbeitsplatzen (42%) unterdurchschnittlich ist.

" SOSTRA/IAB (2006), Betriebspanel Berlin, Ergebnisse der zehnten Welle, Studie im Auftrag der
Senatsverwaltung fur Wirtschaft, Arbeit und Frauen, Berlin, S. 46

2 Ebenda, S. 47 und S. 50

' Ebenda, S. 22
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Im Ausbildungsjahr 2004/2005 erhielten 46% der mannlichen und 45% der weiblichen
Bewerber einen Ausbildungsplatz. Beim Ubergang in die Beschaftigung lag die Quote bei
den Frauen im Jahr 2005 bei 47%, wahrend sie bei den Mannem nur 33% erreichte.™

Frauen sind auf den unterschiedlichen betrieblichen Fihrungsebenen insgesamt
unterproportional  vertreten. Dabei zeigt sich, dass die Ubertragung von
Flhrungsaufgaben an Frauen umso hoéher liegt, je tiefer die Leitungsebene gegliedert ist:
Den geringsten Anteil (26%) an Leitungsfunktionen haben Frauen auf der obersten
Flhrungsebene, wahrend sie auf der 2. Fihrungsebene bereits mit 36% vertreten sind.
Dabei ist bedeutsam, dass Frauen in Berlin nicht schlechter qualifiziert sind als Manner."

2.3.2.4 Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Die bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist eine der zentralen Voraussetzungen
in Bezug auf mehr Geschlechtergerechtigkeit. Davon betroffen sind vor allem Frauen und
darunter die Gruppe der allein erziehenden Frauen: in Berlin lag im Jahr 2004 der Anteil
der Alleinerziehenden mit Kindern unter 18 Jahren an allen Familien mit minderjahrigen
Kindern bei 46%. Rd. 82% (rd. 127.600) der Alleinerziehenden sind Frauen. Fur diese
Bevolkerungsgruppe hangen die Erwerbstatigkeit und ein Existenz sicherndes
Einkommen in erster Linie von der Mdglichkeit ab, Kinderbetreuung und Beruf
vereinbaren zu kénnen.' Der allgemeine Ausstattungsgrad mit Betreuungseinrichtungen
fur Kinder ist in Berlin relativ hoch.

2.3.25 Fazit

Die Position der Frauen hat sich auf dem Berliner Arbeitsmarkt in den vergangenen
Jahren relativ zur Gruppe der Manner verbessert und weist auch im bundesweiten
Vergleich eine Uberdurchschnittliche Beteiligung am Erwerbsleben auf. Gleichzeitig ist das
Qualifikationsniveau der Frauen im Bundesvergleich Gberdurchschnittlich.

Bedingt durch die unbefriedigende wirtschaftliche Entwicklung Berlins sind aber keine
absoluten Fortschritte hinsichtlich der Beschaftigung erkennbar: die Erwerbstatigkeit ist
nach wie vor rucklaufig. Grundsatzlich muss man feststellen, dass Frauen auf dem
Arbeitsmarkt nach wie vor benachteiligt sind. Wichtige Indikatoren sind die

* Ebenda, S. 59

> SOSTRA/IAB (2005), Betriebspanel Berlin, Ergebnisse der neunten Welle, Studie im Auftrag der
Senatsverwaltung fur Wirtschaft, Arbeit und Frauen, Berlin, S. 61ff.

'® Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Arbeit und Frauen (2005), Wirtschafts- und Arbeitsmarktbericht Berlin
2005, S. 29
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unterdurchschnittlichen Anteile in Fihrungspositionen, der hdhere Anteil an flexiblen und
somit unsicheren Beschaftigungsverhaltnissen sowie schlechtere Bedingungen bei der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

24 Zusammenfassung der Situationsanalyse: Starken und Schwachen

Die Analyse der Ausgangssituation fur das Operationelle Programm ergibt eine Reihe von
Starken und Schwachen der regionalen Okonomie (vgl. Abb. 2.6). Die Starken liegen
dabei vor allem in Handlungsfeld Wissen, insbesondere in dem hohen Anteil von
Beschéftigten in Forschung und Entwicklung, der groflen Zahl von wissensintensiven
Dienstleistern und den hohen FuE-Intensitaten. Schwachen zeigen sich vor allem im
Bereich der gesamtwirtschaftlichen Produktivitat, der Investitionstatigkeit und den
Exporten.
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Abbildung 2.6: Entwicklungschancen und Entwicklungshemmnisse

Stéarken / Entwicklungschancen

Schwachen / Entwicklungshemmnisse

Handlungsfeld ,Wissen*

Sehr gute Ausstattung mit Universitaten und
auleruniversitaren Forschungseinrichtungen.

Sehr hohe Anzahl von FuE-Beschéftigten an
universitaren und auflleruniversitaren
Forschungseinrichtungen

Sehr hohe Anteile der FuE-Beschaftigten an allen
Beschaftigten und der FUE-Aufwendungen am Umsatz

Hohe FuE-Intensitat des Verarbeitenden Gewerbes (auch
aufgrund der industriellen Schrumpfungsprozesse)

Hoher Besatz mit wissensintensiven
Dienstleistungsunternehmen.

Hohe Anzahl von Einrichtungen des Wissens- und
Technologietransfers

Sehr hohe Durchdringung mit Breitband und Internet-
Anschlussen

Geringer absoluter Besatz mit Unternehmen aus
industrieller Spitzentechnologie und héherwertiger
Technologie

Zugang zu Wissens- und Technologietransfer teilweise
intransparent, Kooperationsbeziehungen eher individuell-
zufallig als systematisch-strategisch.

Vergleichsweise wenig Patentanmeldungen mit zuletzt
eher riucklaufiger Tendenz

Handlungsfeld ,Wirtschaft"

Leicht Giberdurchschnittliche Kapitalintensitat bei Bauten

Hohe Griindungsintensitat bei konsumnahen
Dienstleistungen

Hoher Anteil von Selbstandigen

Gute allgemeine Infrastrukturausstattung des
Wirtschaftsstandorts

Schwache Produktivitat mit geringeren Zuwachsen

Niedrige Investitionsquote, Rickgang bei den
Ausristungsinvestitionen.

Kapitalausstattung seit 2000 schwach entwickelt
Geringe Kapitalintensitat bei Ausristungen

Industrie u. unternehmensnahe Dienstleistungen
unterdurchschnittlich vertreten

Insgesamt wenig dynamisches Griindungsgeschehen

Unterdurchschnittliche Exporte mit schwacher
Entwicklung

Einwohnerzahl weitgehend stabil, vergleichsweise geringer

Riickgang der Erwerbsbevolkerung

Gut eineinhalb Jahrzehnte nach der deutschen Wiedervereinigung befindet sich Berlin
weiterhin in einem schwierigen Anpassungsprozess, der von den spezifischen Problemen
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einer urbanen Okonomie Uberlagert wird. Bei zentralen 6konomischen Indikatoren zeigt
sich ein deutlicher Rickstand gegenlber westdeutschen Regionen und dem
Bundesdurchschnitt. Dies gilt insbesondere fir die Beschaftigungssituation, das
wirtschaftliche Wachstum und die Produktivitdat der Wirtschaft. Die mittelfristigen
Entwicklungen waren insgesamt unbefriedigend — auch weil sich Berlin als relativ kleine
und offene Volkswirtschaft nicht von gesamtwirtschaftlichen Tendenzen abkoppeln kann.
Zentrale strukturelle Probleme sind die starke Schrumpfung des - vormals stark
subventionierten — industriellen Sektors und die vergleichsweise verhaltene Entwicklung
der unternehmensnahen Dienstleistungen.

Die Verbesserung der regionalwirtschaftlichen Situation ergibt sich dementsprechend als
oberstes Anliegen einer regionalen Entwicklungsstrategie. Dabei kann an den deutlichen
Starken in Teilen des regionalen Innovationssystems angeknupft werden. Hieraus folgt
eine hohe Konzentration des Programms auf die Verbesserung der Wettbewerbs- und
Innovationsfahigkeit der Unternehmen in Berlin.

25 Rahmenbedingungen der zukiinftigen Entwicklung: Chancen und Risiken

Die strukturellen und gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen fur die Entwicklung
Berlins haben sich seit den neunziger Jahren deutlich verandert. Insbesondere die
deutsche Wiedervereinigung und die Osterweiterung der Europaischen Union haben die
Position Berlins in den internationalen Wirtschaftssystemen grundlegend verschoben. Aus
der strukturellen Neupositionierung des Wirtschaftsstandorts und verschiedenen
gesamtgesellschaftlichen Trends ergeben sich eine Reihe von Chancen und Risiken fur
die zuklnftige Entwicklung der Stadt.

Globalisierung und internationale Arbeitsteilung

Verschiedene politische, wirtschaftliche und technologische Entwicklungen haben in den
letzten Jahrzehnten zu einer Verstarkung der internationalen Arbeitsteilung und der
internationalen Handelsbeziehungen gefuhrt. Dabei hat sich nicht nur der Kreis der
industrialisierten Lander erweitert, viele Schwellenldnder entwickeln auch hohe
Kompetenzen auf wissens- und technologieintensiven Markten. Damit entstehen
einerseits neue Konkurrenzverhaltnisse, aber auch neue Chancen auf stark wachsenden
Markten. Die Globalisierung fuhrt dabei zu einer verstarkten Gliederung und zu einer
raumlichen Neuverteilung von Wertschdpfungsketten — also zu strukturellen
Verschiebungen.

Das starke Wachstum einer Reihe von Schwellenlandern und politische Krisen haben in
jungster Vergangenheit zu einem deutlichen Preisanstieg von Rohstoffen gefuhrt. Jenseits
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kurzfristiger Marktschwankungen ist davon auszugehen, dass sich mittel- bis langfristig
bei einer Reihe von Rohstoffen eine Verknappung ergibt. Hinsichtlich der
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen ergeben sich damit zusatzliche Anforderungen
bei ihrer Produktivitat und Ressourceneffizienz.

Die Osterweiterung der Europaischen Union

Die zunehmende Offnung der osteuropdischen Staaten mit der in 2004 erfolgten
Erweiterung der EU stellt - auch aufgrund der rdumlichen Nahe - eine zentrale
Herausforderung fir das Land Berlin dar. Berlin war in der Vergangenheit in besonderer
Weise durch die dramatischen politischen Veranderungen betroffen. Zum einen hat die
Neuordnung der Wirtschaftsbeziehungen zu einer Entwertung der bestehenden
Beziehungen insbesondere im industriellen Bereich gefuhrt. Gleichzeitig hat West-Berlin
seinen Sonderstatus innerhalb des forderalen Systems verloren. Aus diesem Status und
den wirtschaftgeographischen Bedingungen resultierte auch einen sektorale Struktur, die
sich nach der Offnung der Méarkte nur bedingt als wettbewerbsfahig erwies und stark vom
strukturellen Wandel betroffen ist.

Berlin bildet eine Schnittstelle zwischen ,alter* und ,neuer Europaischer Union. Durch die
regionale Nahe besteht die konkrete Gefahr der Verlagerung von Teilen der
Wertschopfungsprozesse aus Kosten- oder MarkterschlieBungsgrinden in die neuen
Mitgliedsstaaten. Gleichzeitig besteht die Chance, an einem dynamischen Wachstum
aktiv teilzuhaben. Fur Berlin als wirtschaftlich vergleichsweise hoher entwickelte Region
entsteht vor allem ein deutlicher Anpassungsbedarf an veranderte Kosten- und
Wettbewerbsstrukturen.

Die demographische Entwicklung in Berlin

Far die langfristige regionale Entwicklung ist die demografische Entwicklung eine wichtige
Rahmenbedingung. Sie beeinflusst einerseits das Potenzial an qualifizierten
Beschéftigten und bestimmt andererseits sozialpolitische Handlungsnotwendigkeiten.

Anders als in anderen Regionen ist fur Berlin bis 2020 kein deutlicher Ruckgang der
Bevdlkerungszahl zu erwarten. Die Prognosen der Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung
gehen bis 2010 von einem geringfugigen Wachstum der Bevolkerungszahl aus. Danach
wird bis 2020 ein leichter Ruckgang erwartet. Die Bevolkerungszahl liegt nach der
Prognose in 2020 um etwa 16.000 unter der Bevodlkerungszahl von 2000 und bleibt damit
nahezu unverandert.
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Allerdings verandert sich in diesem Zeitraum die Bevdlkerungsstruktur spirbar. Ein Trend
ist eine zunehmende Alterung. Das Durchschnittsalter soll bis 2020 von 41 auf 43,6 Jahre
steigen. Damit verringert sich die Zahl der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter um
113.000, was einem Rickgang von etwa 5 Prozent entspricht." Ein weiterer Trend ist die
Zunahme der Zahl der nicht-deutschen Einwohner. Aus der allgemeinen
demographischen Entwicklung leiten sich somit keine direkten Anforderungen an die
Strategie des Programms ab. In einzelnen Bereichen sind die Einzeltrends der
Bevolkerungsentwicklung in den Planungen zu bericksichtigen. Die demografische
Entwicklung ist in Berlin im Vergleich zu Ostdeutschland und vielen westdeutschen
Regionen weniger problematisch. Die Stadt weist zudem eine hohe Attraktivitat als
Ausbildungsplatz und fur qualifizierte Beschéaftigte aus. Die demographische Entwicklung
ist daher langfristig eher als eine Entwicklungschance fiir die Stadt einzuordnen.

Wirtschaftliche Verflechtung mit dem Land Brandenburg

Eine wichtige Rahmenbedingung des Programms ist die wirtschaftliche Verflechtung des
Stadtstaats Berlin mit seinem Umland. Der Wirtschaftsraum der Metropole geht
inzwischen Uber die Stadt- bzw. Landesgrenze hinaus. In 2004 lag die Einpendlerquote
bei knapp 19% - etwa jeder Finfte in Berlin Beschaftigte wohnt nicht in Berlin, sondern im
brandenburgischen Umland. Die Auspendlerquote lag in 2004 bei knapp 12%. Ein
erheblicher Anteil der Pendlerverflechtung Berlins konzentriert sich auf den engeren
Verflechtungsraum.

Das wirtschaftliche Zusammenwachsen der Lander verpflichtet zu einer engen
Abstimmung aller MaRnahmen zur Entwicklung der Metropolregion. Dies betrifft die
Wirtschaftsentwicklung und Investorenwerbung genauso wie die Arbeitsmarkt- und
Qualifizierungspolitik. Dabei ist auch mit Konkurrenzsituationen — z.B. bedingt durch das
Fordergefalle zwischen den Landern — konstruktiv umzugehen. Vor dem Hintergrund der
historischen Besonderheiten fordern beide Lander gemeinsam die Entwicklung einer
europaischen Metropolregion Berlin-Brandenburg mit dem Ziel, ihre regionale
Wettbewerbsfahigkeit im nationalen und europaischen Kontext zu starken.

Gravierende Haushaltsnotlage
Eine wichtige Rahmenbedingung fur das Operationelle Programm ist die gravierende

Haushaltsnotlage des Landes. Sie zwingt dazu, Férdermittel nur dort einzusetzen, wo sie
den grofdten Nutzen erwarten lassen. Dabei ist die Konzentration auf die strategischen

" Dem liegt allerdings die Annahme zu Grunde, dass die Normalerwerbstatigkeit mit 65 Jahren endet. Nach
den jlingsten Planungen zum Rentenversicherungssystem wird sich diese Grenze bis 2029 sukzessive auf 67
Jahre erhohen.
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Ansatze, die die Schaffung von Beschéaftigung und zusatzlichen Einkommen erwarten
lassen, noch zu verstarken. Des Weiteren wird die Effizienz bei der Umsetzung des
Programms verstarkt zum Thema der Programmbegleitung werden. Dabei stehen ein
abgestimmter Instrumenteneinsatz und die Koharenz der fondsspezifischen Programme
im Vordergrund.

Schlussfolgerungen

Durch die Wiedervereinigung und die Erweiterung der Union hat sich die Position Berlins
in den internationalen Wirtschaftsbeziehungen grundlegend verandert. Die internationale
Arbeitsteilung und die Konkurrenz auch entfernter Regionen hat sich durch politische
Entwicklungen und die Liberalisierung der Markte deutlich intensiviert.

Sowohl Unternehmen als auch Wirtschaftsstandorte mussen ihre Positionen in der
internationalen Arbeitsteilung unter deutlichem Konkurrenzdruck immer wieder sichern
bzw. neu finden. Dies gilt insbesondere, wenn Wertschopfungsketten nicht nur aufgrund
von Kostenvorteilen, sondern auch aufgrund von wachsenden Kompetenzen bei
forschungs- und wertschdpfungsintensiven Gutern und Dienstleistungen neu konfiguriert
werden. Die Anpassung an diesen permanenten und raumlich ausgedehnten
Strukturwandel erfordert ein hohes Reaktionsvermégen bei den Unternehmen. Um ihre
Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten, missen die Unternehmen ihre innovatorischen und
qualifikatorischen Kompetenzen aufwerten und ihre geschéftliche Orientierung
internationalisieren.

Der Erhalt und die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen im Wandel
der Markte ist damit die zentrale Schlussfolgerung dieses Abschnitts. Dabei ist eine
statische Anpassung an die bestehende Situation nicht ausreichend. Um die Chancen der
Osterweiterung und der Globalisierung mit der Entstehung von grofRRen
Wachstumsmarkten zu nutzen, ist vielmehr eine hohes Reaktionsvermdgen — die
Fahigkeit einer permanenten Anpassung an sich verandernde Bedingungen - notwendig.
Zentrale Grundlage hierfir ist in entwickelten Volkswirtschaften die Innovationsfahigkeit
der Unternehmen wie auch der Region.

2.6 Zentrale Erkenntnisse der Halbzeitbewertung

Die Halbzeitbewertung und die Aktualisierung der Halbzeitbewertung der
Strukturfondsférderung in den Jahren 2000 bis 2006 kommen auf Grundlage der
Ergebnisse der bisherigen Forderung zu einer Reihe von Empfehlungen. Diese werden
kurz aufgegriffen und gehen in die Programmentwicklung ein. Die Empfehlungen lauten
im Einzelnen:
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1. Die Kompetenzfelder sollten durch einen (U{berproportionalen Mitteleinsatz und
starkere Ausrichtung auf Innovation weiter ausgebaut werden.

- Der Anteil der Kompetenzfelder an der Férderung sollte héher sein als ihr Anteil an
der Wirtschaft.

2. Neben der Kompetenzfeldférderung sollte auch das Potenzial der Breitenférderung
genutzt werden.

- Die definierten Kompetenzfelder decken das Spektrum der Berliner
Innovationspotenziale nicht vollstandig ab. Auch diese Wachstumsmaoglichkeiten
sollten genutzt werden.

- Zur Behebung einer mangelnden Nutzung des vielfaltigen Wissenspotenzials ist im
zukunftigen Programm die Forderung von einzelbetrieblichen Investitionen mit
Innovationsbezug notwendig. Dabei muss der ,Innovationsbezug“ das zentrale
Auswabhlkriterium fur Projekte darstellen.

3. Mit einer Differenzierung der einzelbetrieblichen Investitionsférderung und einem
geeigneten Instrumentenmix sollte dem Foérdergefdlle zu Brandenburg begegnet
werden.

- Es sollte gepruft werden, ob bei der einzelbetrieblichen Investitionsférderung eine
Differenzierung von Foérderansatzen nach den Aspekten Innovationsgrad, Beitrag
zum Kompetenzfeld sowie ,normale“ Investitionsforderung ohne besonderen
Innovationsgrad die zukinftige Foérderstrategie sinnvoll unterstitzen kdnnte.

- Der Druck aus dem Standortwettbewerb spricht dafiir, dass die einzelbetriebliche
Forderung in Berlin eine nennenswerte Rolle spielen muss.

4. Die Infrastrukturinvestitionen sollten auch einen Beitrag zur Losung der wesentlichen
strukturellen Probleme und zur Nutzung der Chancen Berlins leisten (Qualitat statt
Quantitat).

- Fur die gewerbliche und wissenschaftliche Infrastruktur wird es zuklnftig darum
gehen, das Angebot vor allem in der Qualitat zu erweitern, in der Quantitat hingegen
durften nur begrenzt Erweiterungen nétig sein.

Bei allen Infrastrukturinvestitionen sollte der Beitrag zur Ldsung der strukturellen
Probleme und der Nutzung der Chancen Berlins als Malistab angelegt werden.
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5. Die Existenzgrindungsférderung sollte systematischer geordnet und besser zwischen
EFRE und ESF abgestimmt werden.

- Es ist eine systematische Ordnung der Férderinstrumente zur Existenzgriindung in
Abstimmung mit den Fonds EFRE und ESF sowie den beteiligten Akteuren in Berlin
anzustreben.

- Besonderes Augenmerk sollte bei ESF und EFRE auf die Vorgriindungsphase und
die Profilierung der Konzepte sowie die Qualifizierung und Beratung der
Grunderinnen und Grinder gelegt werden.

Grundsatzlich resimieren die Evaluationen, dass sich die wissensintensiven
Wirtschaftszweige trotz einer allgemein schlechten Beschaftigungsentwicklung noch am
besten entwickelt haben. Hier bestehe zudem das bedeutendste Wachstums- und
Beschaftigungspotenzial. Der Mitteleinsatz solle deshalb auf Wachstumsdeterminanten
wie Wissensbasis und Innovationsfahigkeit der Wirtschaft, die Qualitdt des
Humanvermdgens sowie die bedarfsgerechte und zielgerichtete Beseitigung von
Engpéassen in der Infrastruktur fokussiert werden.

2.7 Fazit: Ableitung von strategischen Handlungsansiatzen

Die Wettbewerbsvorteile und —nachteile des Landes in den zentralen Handlungsfeldern
der Gesamtstrategie sind oben beleuchtet worden. Hieraus lassen sich
zusammenfassend eine Reihe von Entwicklungsbarrieren und Entwicklungschancen
ableiten, an denen ein Programm zur Verbesserung von Wettbewerbsfahigkeit und
Beschaftigung ansetzen muss.

Handlungsfeld Wissen

Starken und Entwicklungschancen Berlins liegen in den insgesamt als gut zu
bewertenden FuE- und Innovationspotenzialen. Die Chancen ergeben sich hier vor allem
aus der sehr guten Ausstattung mit Universitdten und auferuniversitaren
Forschungseinrichtungen und der hohen Anzahl von FuE-Beschaftigten in diesen
Einrichtungen. Eine weitere eindeutige Starke liegt in dem hohen Anteil von
wissensintensiven Dienstleistungsunternehmen in der Stadt. Die hohe FuE-Intensitat der
Industrie ist ein sehr wichtiger Faktor fur Innovationen, wird aber eingeschrankt durch das
relativ geringe Gewicht der Industrie insgesamt.

Die bestehenden Potenziale mindeten bisher allerdings nicht in eine entsprechende
Patentintensitat. Dies ergibt sich zum Teil aus dem Patentierungsverhalten der
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Unternehmen, Iasst aber auch noch Potenziale bei der Umsetzung von neuem Wissen in
Innovationen vermuten. Das Transfersystem wird von einer ganzen Anzahl von
Einrichtungen getragen, es ist jedoch als teilweise intransparent und schwer zuganglich
einzuschatzen. Kooperationsbeziehungen zwischen Wirtschaft und Wissenschaft beruhen
mehrheitlich auf eher individuell-zufalligen als systematisch-strategischen Kontakten. Hier
ergibt sich ein wichtiger Ansatzpunkt, um die gegebenen Chancen der Wissenschaftsstadt
Berlin besser zu nutzen.

Die insgesamt relativ schwache Auspragung der héherwertigen und der Spitzentechnik
ergibt zusammen mit der Industriestruktur und der zunehmenden internationalen
Konkurrenz eine Gefahr fir die Position Berlins im technologieorientierten Wettbewerb.
Andererseits liegt eine spezifische Starke Berlins bei den wissensintensiven
Dienstleistungen. Der Strukturwandel zu einer starker wissensbasierten regionalen
Wirtschaft sollte daher gezielt unterstutzt werden.

Handlungsansatze fur die Entwicklungsstrategie liegen in

- der Stitzung und dem Ausbau der bestehenden FuE-Kapazitaten der Unternehmen.
Diese sind von entscheidender Bedeutung fiir Innovationen; aber gerade in KMU
aufgrund von GréRennachteilen nur schwer zu schaffen.

- Darlber hinaus sind die Kooperationen und der Wissenstransfer zwischen Wirtschaft
und Wissenschaft Gber gemeinsame Vorhaben und Uber effiziente Institutionen zu
unterstitzen.

- Die Umsetzung von Wissenspotenzialen in marktgangige Produkte und Verfahren
(Innovationen) ist aber auch abhangig von der Fahigkeit, Neuerungen in
unternehmerischen Prozessen und am Markt umzusetzen. Damit ist auch die
Unterstitzung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU und die Foérderung von
Grundungen ein wesentlicher Handlungsansatz, um die Potenziale der Wissensstadt
Berlin zu nutzen.

Handlungsfeld Wirtschaft

Insgesamt sind die Ausgangsbedingungen fiir eine dynamische Entwicklung der Berliner
Wirtschaft eher schwierig. Die Wettbewerbsfahigkeit der regionalen Wirtschaft - und damit
ihre Fahigkeit Beschaftigung zu schaffen - ist insbesondere durch eine geringe
Produktivitat, niedrige Investitionen und Strukturprobleme in zentralen Sektoren
beeintrachtigt. Dies flhrt auch zu einer wenig dynamischen Entwicklung bei den Exporten.
Die Grundungsintensitaten sind nicht so ausgepragt, dass sie zu einer strukturellen
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Starkung und zu einem zukunftigen Wachstum Uber Innovationen einen gro3en Beitrag
leisten kdnnten. Die zentralen Handlungsansatze sind vor diesem Hintergrund folgende:

- Die Starkung der Investitionstatigkeit

- Die Erhohung der Produktivitat

- Eine verstarkt internationale Orientierung

- Die gezielte Férderung von Grindungen sind die zentralen Handlungsansatze um die
bestehende Wachstumsschwache zu mindern

Hier kann die hohe Bereitschaft, selbstandig Unternehmen zu griinden und zu fuhren, als
regionale Starke genutzt werden. Darlber hinaus ist die Attraktivitdt des
Wirtschaftsstandorts auch hinsichtlich seiner infrastrukturellen Ausstattung zu sichern.

Handlungsfeld Umwelt und nachhaltige Stadtentwicklung

Die wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungen verlaufen innerhalb Berlins mit
erheblichen Unterschieden. Die Beschaftigung und Wertschépfung sind unter den
Bezirken ungleich verteilt, auch die Anteile an Selbstandigen variieren relativ stark. Eine
besondere Starke Berlins liegt in der Kulturwirtschaft. Mit einem Anteil am BIP von 11 %
nimmt dieser Bereich eine SchllUsselstellung fir die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung der Stadt ein.

Auf der anderen Seite sind auch Erwerbslose in der Stadt unterschiedlich verteilt.
Besonders hohe Anteile finden sich in Friedrichshain-Kreuzberg, Neukdlln, Mitte und
Marzahn-Hellersdorf. Bei kleinrdumigerer Betrachtung stechen Problemlagen der sozialen
Stadtentwicklung vor allem in Teilen des alten Westberlins, aber auch in den
Grolsiedlungen am dstlichen Stadtrand hervor.

Diese charakteristischen Unterschiede innerhalb der Stadt erfordern auch kleinteiligere
Instrumente zur Unterstitzung der Entwicklung:

- Integrierte, "von unten" entwickelte Konzepte sind ein wichtiger Bestandteil der
Strategie. Dabei lassen sich zur sozialen Stabilisierung vor Ort durchaus auch mit
Elementen zur Nutzung vorhandener Starken - etwa in der Kulturwirtschaft -
verbinden. Die Fdrderung integrierter Konzepte der Stadtentwicklung sowie die
Flankierung der stadtischen Entwicklung durch gezielte infrastrukturelle
Unterstitzung sind zentrale Handlungsansatze fir diesen Bereich.
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- Durch die hohe rdumliche Dichte ist eine Reihe von Umweltmedien in Berlin
besonders intensiver Nutzung ausgesetzt. Die Wasserqualitat ist vergleichsweise
schlecht. Auch die Larmbelastung stellt fir die hoch verdichtete Stadt zunehmend ein
Problem dar. Die gezielte Reduzierung von Umweltbelastungen ist daher gerade fur
Berlin von besonderer Bedeutung, um eine nachhaltige Entwicklung erreichen zu
kénnen

Die hier abgeleiteten Handlungsansatze decken sich mit den Empfehlungen der
Halbzeitbewertung und ihrer Aktualisierung. Diese betont die Ausrichtung auf die
Wissensbasis und Innovationsfahigkeit der Wirtschaft® erganzt um die bedarfsgerechte
und zielgerichtete Beseitigung von infrastrukturellen Engpassen.

Die  aktuellen  6konomischen Probleme der  Stadt, die  bestehenden
Entwicklungshemmnisse im Unternehmenssektor und die spezifischen Starken im Bereich
Wissen und Innovation lassen eine Fokussierung der Strukturfondsmittel angeraten
erscheinen: Zum Einen sind die Wettbewerbsfahigkeit und Anpassungsfahigkeit der
Unternehmen zu starken, um Innovationen am Markt umzusetzen und um Beschaftigung
zu schaffen. Zum anderen sind die Entwicklungschancen, die die gute
Forschungslandschaft und die wissensintensive Wirtschaft bieten, als Grundlage fur
Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum zu nutzen.
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3. Zielsystem und regionale Entwicklungsstrategie

Die Situationsanalyse hat auf Basis der Starken und Schwéachen Berlins verschiedene
Handlungsansatze herausgearbeitet. Diese bilden die zentrale Grundlage fur die Strategie
des Programms. Die konkrete Foérderstrategie fur Berlin wird sich auflerdem in den
Rahmen europaischer und nationaler Strategien einpassen und diese umsetzen. Im
Folgenden wird zunachst der strukturpolitische Bezugsrahmen und die Berliner
Gesamtstrategie skizziert. Auf dieser Grundlage werden die Entwicklungsstrategie und
das Zielsystem des Programms dargestellt.

31 Europaischer und nationaler Bezugsrahmen
Die zentralen Bezugspunkte des Programms sind

- die européaische Kohasionspolitik mit den strategischen Kohasionsleitlinien und den
spezifischen Ansatzpunkten des Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung

- die Prioritaten der Gemeinschaft entsprechend der Beschliisse des Europaischen
Rates in Lissabon und in Goteborg sowie die Neujustierung der Lissabon-Strategie
im Jahr 2005

- das Nationale Reformprogramm zur Umsetzung der Lissabon-Strategie in
Deutschland und der Nationale Strategische Rahmenplan zum Einsatz der EU-
Strukturfonds in Deutschland

Weitere wichtige Referenzpunkte fur das EFRE-Programm sind u.a. das siebte
Forschungsrahmenprogramm und die Europaische Beschaftigungsstrategie. Bei der
Konzeption und Umsetzung einzelner Prioritdten des Programms werden die relevanten
spezifischen europaischen und nationalen Strategien einbezogen.

Das Ziel der im Jahr 2000 beschlossenen Lissabon-Strategie besteht darin, ,die Union
zum wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der
Welt zu machen - einem Wirtschaftsraum, der fahig ist, ein dauerhaftes
Wirtschaftswachstum mit mehr und besseren Arbeitsplatzen und einem gréReren sozialen
Zusammenhalt zu erzielen“. Im Marz 2005 hat die Europaische Kommission einen
Neubeginn fur die Strategie von Lissabon beschlossen und die Prioritaten neu gewichtet:
,Europa muss seine Malnahmen jetzt starker auf Wachstum und Beschaftigung
ausrichten, um (...) die Lissabonner Ziele zu erreichen.®
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Die Kohasionsstrategie der Europaischen Gemeinschaft durch die grofle
Herausforderung gekennzeichnet, die Balance zwischen zwei Zielsetzungen herzustellen:
Die Erweiterung der EU flhrte zu einem starken Anstieg der Disparitaten in der Union mit
den entsprechenden Anforderungen an die Kohasionspolitik. Gleichzeitig gilt es im Sinne
der Lissabon-Strategie, die internationale Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Lander
und Regionen zu erhalten und zu verbessern. Dieser Herausforderung soll durch drei
Leitlinien begegnet werden:

- Die Starkung der Anziehungskraft Europas und seiner Regionen fiir Investoren und
Arbeitskréfte. Diese Leitlinie soll durch den Ausbau der Verkehrsinfrastruktur, durch
mehr Synergien zwischen Umweltschutz und Wachstum und durch den verringerten
Einsatz herkommlicher Energietrager umgesetzt werden.

- Férderung von Wissen und Innovation fiir Wachstum. Umsetzungsbereiche sind
steigende Investitionen in Forschung und Entwicklung, die Erleichterung von
Innovationen und unternehmerischer Initiative, die Forderung der
Informationsgesellschaft und ein besserer Zugang zu Finanzmitteln fir Unternehmen.

- Mehr und bessere Arbeitspldtze. Schwerpunkte sollen hier ein hoheres
Beschaftigungsniveau, die verbesserte Anpassungsfahigkeit von Beschaftigten und
Unternehmen und Investitionen in das Humankapital sein.

Als Hauptziele der Kohasionspolitik in Stadten werden die Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit und eine ausgewogene Entwicklung im Vergleich zu den
wirtschaftlich starksten Stadten gesetzt. Dabei soll stadtespezifischen Problemen im
Rahmen von partizipativen, integrierten Entwicklungsstrategien Rechnung getragen
werden.

Der Nationale Strategische Rahmenplan hat fir das Ziel ,Regionale
Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung”“ sechs thematische Prioritaten entwickelt. Die
Prioritaten, die sich auf den EFRE beziehen, sind:

- die Forderung einer wissensbasierten, innovationsorientierten Entwicklung,

- die Starkung der unternehmerischen Basis und

- der Abbau regionaler Disparitaten und Ausbau spezifischer regionaler Potenziale durch
nachhaltige Regionalentwicklung.
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Das Operationelle Programm greift diese Prioritdten auf. Eine Ausnahme stellen
bestimmte Ansatzpunkte in der dritten thematischen Prioritat dar. Fir den Stadtstaat
Berlin ist eine integrierte und nachhaltige Stadtentwicklung besonders wichtig. Dieses Ziel
wird daher direkt in den strategischen Zielkatalog integriert. Im NSRP ist die nachhaltige
Stadtentwicklung als Querschnittsziel definiert.

Fir das Operationelle Programm ergibt sich aus den genannten strategischen Vorgaben
vor allem, dass die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der regionalen Wirtschaft
einen hohen Stellenwert haben sollte. Als zentraler Ansatzpunkt wird hier sowohl durch
die Lissabon-Strategie als auch durch die Kohasionsstrategie die Unterstitzung der
Innovationsfahigkeit und Innovationstatigkeit von Unternehmen vorgegeben. Dies deckt
sich mit den oben skizzierten Entwicklungsmoglichkeiten und Ansatzpunkten der urbanen
Okonomie Berlins.

3.2 Die Berliner Gesamtstrategie fiir den Einsatz der Strukturfonds

Um einen koharentes, mit der Landespolitik abgestimmten Strategieansatz zu
gewabhrleisten und um einen integrierten Einsatz von ESF und EFRE zu sichern, ist vom
Land Berlin eine Gesamtstrategie zum Einsatz der EFRE- und der ESF-Foérderung
entwickelt worden. Diese berucksichtigt die strategischen Leitlinien der Europaischen
Gemeinschaft und den NSRP der Bundesrepublik Deutschland und steckt den Rahmen
und den Einsatzbereich der beiden Fonds ab.

Grundlage der ,Gesamtstrategie fur mehr Wachstum und Beschaftigung“ ist die Analyse
der sozio-6konomischen Lage in Berlin einschlief3lich eines Metropolenvergleichs. Im
Komplementaritadt zu anderen regionalpolitischen Strategien des Landes wurde hieraus
ein Zielsystem abgeleitet (vgl. Abbildung 3.1). Oberziel der Gesamtstrategie ist, ,,Berlin in
seiner internationalen Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitit starken“. Zur
Umsetzung der Gesamtstrategie wurden die drei Handlungsfelder ,Wirtschaft®, ,Wissen®
und ,Umwelt und nachhaltige Stadtentwicklung® bestimmt. In allen drei Handlungsfeldern
kommen sowohl der ESF wie auch der EFRE zum Einsatz.
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Berliner Gesamtstrategie fur mehr Wachstum und Beschaftigung -
Strategie fur die EFRE- und ESF-Férderung in Berlin 2007 bis 2013

Oberziel
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Strategie fiir mehr Wachstum und Beschiftigung

Berlin in seiner internationalen
Wettbewerbsfahigkeit und Attraktvitat starken
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Positivere Entwicklung der Beschaftigung als im Bundestrend

BIP-Wachstum, das sich schrittweise dem Bundesdurchschnitt mindestens angleicht

Attraktivitat:
Uberdurchschnittiche Zunahme des Qualifikationsniveaus
Reduzierung sozialer und stadtstruktureller Disparitéten

HANDLUNGSFELD WIRTSCHAFT HANDLUNGSFELD WISSEN

Starkung der Know-How-Anbieterseite
Ausbau des FuE-Transfers

Stimulierung von FUuE im gewerblichen Bereich
Verbesserung des Humankapitals

Stérkung der Investitionstéatigkeit

Wachstumsorientierter Ausbau des Verarbeitenden
Gewerbes

Entwicklung der wachstumsstarken Dienstleistungsbereiche
Existenzgriindungen

Anpassungsfahigkeit

Entkopplung von Wirtschaftswachstum und Umweltverbrauch durch eine verbesserte Ressourceneffizienz

HANDLUNGSFELD UMWELT UND NACHHALTIGE
STADTENTWICKLUNG

Forderung und Stabilisierung bestimmter Gebiete
Verbesserung der Integration ausgewahlter Zielgruppen
Steigerung der Ressourceneffizienz

Reduzierung von Umweltfolgen

Innovatons- und Anpassungsfahigkeit und
Produktivitdt der privaten Wirtschaft starken
Beschéftigung schaffen

Wissen und Kreativitit als Motor wirtschaftlicher und
gesellschaftlicher Entwicklung nutzen

Durch 6kologische Entwicklung und gesellschaftliche
Integration neue Potenziale erschlieBen

Forderung der betrieblichen Wettbewerbsfahigkeit,

Grindungsfrderung und Beschéftigung Innovation und wissensbasierte Wirtschaft

Gebietsaufwertung durch nachhaltige Stadtentwicklung

Steigerung der Anpassungs- und Wettbewerbsfahigkeit von

Beschaftigten und Unternehmen Verbesserung des Humankapitals

Verbesserung des Zugangs zu Beschéftigung sowie soziale
Eingliederung von benachteiligten Personen

Cluster

Gesundheit - Kommunikation, Medien und Kulturwirtschaft - Mobilitat

Querschnittsziele

Chancengleichheit - Nachhaltigkeit (Umwelt, Soziales, Wirtschaft) - Migration und Integration

Konkrete Instrumente im Kontext der OPs
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1. Zentraler Faktor fur die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit Berlins sind wettbewerbs-
und anpassungsfahige Unternehmen. Standiger struktureller Wandel und
internationaler Wettbewerb erfordern stetige Reaktionen und Innovationen der
Unternehmen, um dauerhaft erfolgreich auf dem Markt agieren zu koénnen. Erstes
strategisches Ziel ist es daher, die Innovations- und Anpassungsfahigkeit und die
Produktivitat der privaten Wirtschaft zu starken und so Beschaftigung zu schaffen. Der
Schwerpunkt des Einsatzes der EFRE-Mittel liegt dabei bei der Férderung der
betrieblichen Wettbewerbsfahigkeit und der Griindungsforderung.

2. Ein bedeutende Starke der Stadt sind die Wissens- und Innovationspotenziale.
Zweiter zentraler Ansatzpunkt der Gesamtstrategie ist die Nutzung dieser Potenziale
fur die Férderung von Innovationen und Wettbewerbsfahigkeit. Ziel ist es, Wissen und
Kreativitat als Motor wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Entwicklung zu nutzen. Der
EFRE setzt in diesem Handlungsfeld einen Schwerpunkt auf die Férderung von der
Innovationsfahigkeit und der wissensbasierte Wirtschaft.

3. Der Erfolg der Berliner Wirtschaft hangt auch davon ab, wie auf lokaler Ebene
Entwicklungspotenziale aktiviert werden konnen und wie sozialen Disparitaten
entgegen gewirkt werden kann. Mit diesem Handlungsfeld wird den besonderen
Strukturen Berlins als Metropole Rechnung getragen. Die Mittel der Europaischen
Strukturfonds sollen dazu genutzt werden, die Defizite in der Stadtentwicklung
auszugleichen, sozialer Ausgrenzung entgegen zu wirken und die Umweltsituation zu
verbessern. Damit wird ein deutlicher Beitrag zur Erhdhung der Standortattraktivitat
Berlins geleistet. Das Operationelle Programm des EFRE strebt in diesem Rahmen
eine integrierte und nachhaltige Stadtentwicklung an.

Neben diese strategischen Handlungsfeld stellt die Gesamtstratege die Querschnittsziele
,Chancengleichheit, ,Nachhaltigkeit* und ,Migration und Integration® Diese
Querschnittsziele werden auch durch das EFRE-Programm umgesetzt.

3.3 Die Entwicklungsstrategie des Operationellen Programms

Die Strategie des Operationellen Programms leitet sich aus den bestehenden
Entwicklungschancen und -defiziten ab, ordnet sich in die oben skizzierten
strukturpolitischen Bezugsrahmen ein und folgt grundsatzlichen regionalékonomischen
Kausalitdten. Daraus ergibt sich die Ubergeordnete strategische Ausrichtung des
Programms, die im Folgenden erldutert wird.
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Wettbewerbsfahigkeit der Berliner Unternehmen stédrken

Zusatzliche Einkommen und zuséatzliche Beschéaftigung entstehen dauerhaft nur in
bestehenden und neuen Unternehmen. Diese miussen verschiedene Herausforderungen
bewaltigen — insbesondere muissen sie sich in einem verscharften internationalen
Wettbewerb und einem beschleunigten Strukturwandel behaupten.

Zentrale Voraussetzung fur eine dynamische Entwicklung der Region ist daher die
Wettbewerbsfahigkeit und die Anpassungsfahigkeit der Unternehmen. Durch das
Operationelle Programm soll das Reaktionsvermdgen kleiner und mittlerer Unternehmen
erhoht werden: ihre Moglichkeiten, Wettbewerbspositionen zu verbessern und sich an den
Strukturwandel und marktliche Veranderungen anzupassen. Dabei spielt die
Unterstutzung von Innovationsprozessen eine zentrale Rolle.

Der Einsatz der Strukturfondsmittel konzentriert sich auf kleine und mittlere Unternehmen.
Dies ergibt sich aus der regionalen Wirtschaftstruktur, aus den GréRennachteilen dieser
Unternehmen und aus der besonderen Bedeutung der KMU fur die Schaffung von
Arbeitsplatzen. Partiell sind dazu auch spezifische Nachteile in den infrastrukturellen
Rahmenbedingungen der Stadt auszugleichen.

Innovationsfahigkeit verbessern

Zentraler Bestimmungsfaktor fur die Entwicklung der regionalen Wirtschaft ist die
zunehmende Einbindung in die internationale Arbeitsteilung. Dies gilt verstarkt fur urbane
Okonomien in Agglomerationsrdumen. In der internationalen und interregionalen
Arbeitsteilung liegen die komparativen Vorteile von diesen Okonomien bei
wertschopfungs- und  wissensintensiven  Gltern und  Dienstleistungen.  Die
Wettbewerbsvorteile entstehen dabei durch hohe Wissens- und Technologieintensitat,
hohe Dienstleistungsanteile und hohe Qualitatsstandards. Eine spezifische Starke
deutscher Unternehmen ist dabei die standige Anpassung und Verbesserung
hochwertiger Produkte und Verfahren bei vergleichsweise hoher Anwendungs- und
Kundenorientierung (inkrementelle Innovationen, Problemlésungen).

Um die Wettbewerbsfahigkeit und das Reaktionsvermdgen der Unternehmen am Markt zu
erhalten und auszubauen, sind Innovationen - die Umsetzung von neuem Wissen und
neuen Technologien in marktfahige Produkte, neue Verfahren, organisatorische
Verbesserungen und angepasste Problemldésungen - von zentraler Bedeutung. Die
Anwendung von neuem und weiterentwickelten Wissen und Technologien fuhrt zu neuen
Produkten, héheren Qualitdten und ermdoglicht die kontinuierliche Verbesserung von
Produkten und Verfahren. Insbesondere fur den Stadtstaat Berlin mit seiner hohen
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Integration in die internationale Arbeitsteilung und seinem national und international
hohem Lohnniveau ist die permanente Innovationstatigkeit  wesentlicher
Bestimmungsfaktor fir die zukunftige Entwicklung. Damit werden auch die Unterstitzung
regionaler Innovationsprozesse und der Innovationsfahigkeit der Wirtschaft zu einer
grundlegenden strategischen Orientierung.

Gleichzeitig bestehen in Berlin mit einem hohen Anteil von qualifizierten Beschaftigten,
den FuE-Kapazitaten im  Dienstleistungssektor ~und der  Vielzahl von
Forschungseinrichtungen sehr gute Potenziale fir eine wissens- und innovationsbasierte
Entwicklung. Diese Starken und Chancen sollen gezielt fir die Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit und eine dynamische wirtschaftliche Entwicklung genutzt werden.

Cluster und Kompetenzfelder stirken

Die Berliner Gesamtstrategie fur die Forderpolitik greift gezielt die Starken der Stadt auf,
um daraus Impulse fur Wachstum und Beschéaftigung zu entwickeln. Einen Ansatzpunkt
hierfur bieten diejenigen Cluster, in denen Berlin besonderes Potenzial hat: Gesundheit
Kommunikation, Medien und Kulturwirtschaft sowie Mobilitat. Diese Cluster finden sich in
allen Handlungsfeldern wieder. Den technologischen Kern der verschiedenen Cluster
bilden  spezifische Berliner Kompetenzfelder (Biotechnologie, Medizintechnik,
Informations- und Kommunikationstechnologie, Verkehrssystemtechnik und optische
Technologien als Querschnittstechnologie). Sie zu férdern ist auch ein zentrales Anliegen
der Berliner Kompetenzfeldstrategie®.  Insbesondere  mit Blick auf die
Innovationsférderung, aber auch fur die Foérderung der Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen wurden diejenigen Technologiefelder identifiziert, in denen Berlin
besondere Potentiale hinsichtlich der erfolgreichen Verknlipfung von Wirtschaft und
Wissenschaft besitzt. Daneben besitzen das Zukunftsfeld Kulturwirtschaft, Kultur und
Tourismus sowie verschiedene Bereiche der Umweltwirtschaft besondere Potentiale im
Hinblick auf Wachstum und Beschaftigung.

3.4 Das Zielsystem des Operationellen Programms

Die Entwicklungsstrategie konkretisiert sich im Zielsystem mit dem Oberziel, den
strategischen Zielen und den spezifischen Zielen (vgl. Abb. 3.2). Diese Ziele werden
erganzt durch die Querschnittsziele des Programms, die in allen Prioritdtsachsen
handlungsleitend bericksichtigt werden.

'® Die Definition der Kompetenzfelder ist im Rahmen der ,Koharenten Innovationsstrategie® vorgenommen
worden. Sie basiert auf Diskussionen, die Ende der neunziger Jahre in die RITTS Berlin-Studien
miindeten.
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Vorrangige Intention des Programms ist es, Impulse fur die wirtschaftliche Entwicklung
der Stadt zu geben. Hauptziel der Wirtschaftspolitik und der Gesamtstrategie des Landes
ist die dauerhafte Steigerung des Einkommens- und Beschéaftigungsniveaus. Der zentrale
Ansatzpunkt hierzu ist im EFRE-Programm die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit
der Unternehmen und der Stadt. Unternehmen und Stadt als Wirtschaftsstandort missen
sich in einem verscharften Wettbewerb (Globalisierung, Liberalisierung der Markte, EU-
Osterweiterung), der zunehmend international orientiert ist, behaupten.

Abbildung 3.2: Zielsystem des Operationellen Programms
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Oberziel des vorliegenden Programms ist daher die Verbesserung der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitat Berlins. Diese Zielsetzung leitet sich direkt aus
der Gesamtstrategie des Landes zum Einsatz der Strukturfonds ab und entspricht den
regionalwirtschaftlichen Notwendigkeiten in der Stadt.

Das Operationelle Programm setzt dabei an den Hebeln an, die aufgrund der
soziobkonomischen Ausgangssituation, der gegebenen politischen Rahmenbedingungen
und der regionalwirtschaftlichen Kausalitaten die gréRten Wirkungen im Hinblick auf die
Wettbewerbsfahigkeit der regionalen Wirtschaft haben. Es ergeben sich drei strategische
Ziele, die die prioritaren Handlungsfelder der Foérderung beschreiben. Die Ziele
entsprechen den strategischen Zielen der Berliner Gesamtstrategie fur die Strukturfonds.

Die strategischen Ziele des vorliegenden Programms entsprechen auch den strategischen
Zielen des Nationalen Strategischen Rahmenplans (NSRP), soweit sie den EFRE
betreffen.'” Dabei ist das erste Ziel des nationalen Rahmenplans (,Innovation und Ausbau
der Wissensgesellschaft sowie Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft®) in
Berlin in zwei strategische Ziele ausdifferenziert worden. Die Prioritdtenachsen des
Programms entsprechen den ersten drei ,Thematischen Prioriaten“ des NSRP. Auch die
Ansatzpunkte der Umsetzung uberschneiden sich weitgehend mit den geplanten Aktionen
des Operationellen Programms fur den EFRE in Berlin.

Die Umsetzung der strategischen Ziele erfolgt in drei Prioritdtsachsen (vgl. Abb. 3). Diese
Prioritadtsachsen umfassen mehrere Aktionsbereiche, fur die jeweils ein spezifisches Ziel
bestimmt wurde. Die spezifischen Ziele ergeben sich aus den oben ermittelten
Entwicklungschancen und —hemmnissen Berlins.

9 Vgl. Nationaler Strategischer Rahmenplan fiir den Einsatz der EU-Strukturfonds in der Bundesrepublik
Deutschland 2007-2013 vom 27.9.2006, S. 75ff.
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Abbildung 3: Ziele und Handlungsebenen des Operationellen Programms

Oberziel:
Berlin in seiner internationalen
Wettbewerbsfahigkeit und
Attraktivitit starken

Strategisches Ziel:
Innovations- und Anpassungs-
fahigkeit und Produktivitat
der KMU starken

Prioritatsachse 1:
Forderung der betrieblichen Wettbe-
werbsfahigkeit und von Grindungen

Strategisches Ziel:
Wissen und Kreativitat als Motor
wirtschaftlicher und gesellschaftlicher
Entwicklung nutzen

Prioritatsachse 2:
Innovation und wissensbasierte
Wirtschaft

Strategisches Ziel:
Durch 6kologische Entwicklung und
gesellschaftliche Integration neue
Potenziale erschlieRen

Prioritatsachse 3:
Integrierte und nachhaltige
Stadtentwicklung

Spezifisches Ziel:
Mehr Investitionen flir Innovation und
Beschaftigung

Aktionsbereich
Investitionen und Produktivitat

Spezifisches Ziel:
Mehr FUuE in Unternehmen

Aktionsbereich
Innovations- und
Technologieférderung

Sperzifisches Ziel:
Lokale Potenziale durch integrative
Ansétze entwickeln

Aktionsbereich
Integrierte Stadtentwicklung

Spezifisches Ziel:
Erleichterung von
Existenzgriindungen

Aktionsbereich 1.2:
Grundungsfoérderung

Spezifisches Ziel:

Den Strukturwandel zur
Wissensgesellschaft unterstiitzen
Aktionsbereich
Forderung der Informations- und
Wissensgesellschaft

Sperzifisches Ziel:
Die Okologische Attraktivitat der Stadt
erhalten

Aktionsbereich
Nachhaltige Stadtentwicklung

Spezifisches Ziel:
Zugang zu neuen Markten
erleichtern
Aktionsbereich
Markterschliefung und
internationale Orientierung

Spezifisches Ziel:
Den Technologietransfer durch eine
bessere Vernetzung erleichtern

Aktionsbereich
Forderung des Technologietransfer

Spezifisches Ziel:
Infrastrukturelle Entwicklungs-
engpasse fur KMU abbauen
Aktionsbereich
Wirtschaftsnahe Infrastrukturen

Die Prioritatsachsen und Aktionsbereiche des Programms werden im nachsten Kapitel
beschrieben und inhaltlich begriindet. Dabei werden die spezifischen Ziele auch mit
Ergebnisindikatoren belegt und quantifiziert (vgl. Kap. 4).
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4. Die Prioritiatsachsen und ihre spezifischen Ziele

Zur Umsetzung des Programms wurden drei Prioritdtsachsen mit jeweils spezifischen
Zielen bestimmt. Diese konkretisieren den Beitrag des Operationellen Programms zu den
strategischen Zielen und dem Oberziel.

Zur Beschreibung und Quantifizierung der spezifischen Ziele sind Ergebnisindikatoren
gemalfd Art. 37 Allg. VO ausgewahlt worden. Diese sind in Abbildung 4.1 zusammen mit
den strategischen und spezifischen Zielen und der Quantifizierung dargestellt.” Die
Indikatoren werden in der Beschreibung der Prioritdtenachse weiter erlautert.

Far alle Prioritatsachsen sind die internationale Ausrichtung und die Integration in die
europaische Gemeinschaft wichtige Orientierungen. Ein verstarkter Erfahrungsaustausch,
die gemeinsame Entwicklung von Problemlésungen und gemeinschaftliche Lernprozesse
der strukturpolitischen Akteure werden daher in Zukunft weiter forciert werden. Die
interregionale Zusammenarbeit wird dabei nicht in einer spezifischen Aktion umgesetzt.
Vielmehr wird die Beteiligung Berliner Akteure an transnationalen und interregionalen
Kooperationen als horizontale Aufgabe fir alle Aktionsbereiche verstanden.

Im Folgenden werden die Prioritdtsachsen mit ihren spezifischen Zielen und
Aktionsbereichen dargestellt.

% Das gesamte Indikatorensystem wird im Abschnitt zum Verwaltungs- und Kontrollsystem dargestellt. Es
umfasst Programmindikatoren zur Beobachtung des Gesamtprogramms und des Programmumfelds, die
genannten Ergebnisindikatoren, die allgemeinen Finanzindikatoren und maflnahmespezifische
Indikatoren zur internen Berichterstattung und zur Steuerung der einzelnen Aktionen. Die
Programmindikatoren umfassen auch die fir Berlin relevanten Hauptindikatoren.
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Abbildung 4.1: Prioritatsachsen, spezifische Ziele und Indikatoren

Prioritatsachsen
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4.1 Prioritatsachse 1: Forderung der betrieblichen Wettbewerbsfahigkeit und
von Griindungen

Das erste strategische Ziel des Programms stellt die Entwicklung von KMU und
Grundungen in den Vordergrund. Das Wachstum bestehender KMU und neu gegriindeten
fuhrt direkt zur Schaffung von dauerhaften Arbeitsplatzen und zu zusatzlichen Einkommen
in der Region. Die Prioritatenachse dient damit direkt der Verbesserung der
problematischen 6konomischen Situation des Landes. Sein Beitrag ergibt sich auch aus
der Bedeutung fur die Umsetzung von Innovationen: Mit betrieblichen Investitionen und
Grindungen sind Neuerungen bei Produkten, Prozessen und Problemlésungen
verbunden. Sie stellen die eigentliche Umsetzung von neuen Ideen in marktgangige
Produkte dar.

Die strategischen Ansatzpunkte der Prioritdtsachse leiten sich aus der spezifischen
Ausgangssituation in Berlin her und sind in Abbildung 4.2 kurz skizziert. Auf die einzelnen
Starken und Schwéachen und die resultierenden Handlungsansatze wird in den folgenden
Abschnitten genauer eingegangen.

Abbildung 4.2: Strategische Handlungsansatze in Prioritdtsachse 1

Starke oder Schwache? Strategische Handlungsansatze
Produktivitat Private Investitionen und Beratung von KMU
Kapitalausstattung
Bauten (punktuell: Infrastrukturen)
Ausrlstungen Private Investitionen
| Investitionsquote Private Investitionen
| Exporte MarkterschlieBung

Private Investitionen in Industrie und

Wirtschaftsstruktur unternehmensnahen Dienstleistungen
| Griindungsgeschehen Existenzgriindungen
| Wirtschaftsnahe Infrastruktur Schwachstellen beseitigen

Ansatzpunkte der Prioritatenachse sind die zentralen Starken und Schwachen, die die
Situationsanalyse ergeben haben. Hinsichtlich der Verbesserung von Reaktionsvermdgen
und Wettbewerbsfahigkeit von KMU (Handlungsfeld Wirtschaft) sind hier vor allem die
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niedrige Produktivitat und die Kapitalausstattung - besonders bei den Ausristungen — und
damit verbunden die Investitionstatigkeit zu nennen. Des Weiteren sind die Exporttatigkeit
und das Griundungsgeschehen nicht ausreichend ausgepragt, um eine dynamische
wirtschaftliche Entwicklung und die Entstehung von zusatzlichen Arbeitsplatzen zu
ermaoglichen.

Im Folgenden werden die einzelnen Aktionsbereiche der ersten Prioritatsachse
begriindet, die zugehdrigen Indikatoren erldutert und der Beitrag zu den Leitlinien der
Gemeinschaft dargestellt.

411 Investitionen fiir eine hohere Produktivitat und mehr Innovationen

Als ein spezifisches Ziel des Operationellen Programms wurde die Erhéhung der
Investitionstatigkeit zur Verbesserung der Produktivitat der regionalen Wirtschaft und zur
Umsetzung von Innovationen bestimmt (vgl. Abbildung 2). Dieses spezifische Ziel soll vor
allem durch den ersten Aktionsbereich des Programms umgesetzt werden.

Die Situationsanalyse hat als ein Hemmnis fur eine dynamische Entwicklung der Berliner
KMU die geringe Produktivitdt und die Investitionsschwache identifiziert. Die geringe
Produktivitat fihrt im Zusammenspiel mit dem Lohnniveau u.a. zu relativ hohen
Lohnstuckkosten und damit zu Nachteilen im Kostenwettbewerb.

Die Produktivitatsentwicklung und die Anteile von FuE-intensiven Unternehmen in der
Industrie zeigen, dass Modernisierungsprozesse in Gang gesetzt wurden und teilweise
erfolgreich  sind. Das Niveau der Produktivitdt und insbesondere die
Beschaftigungsentwicklung zeigen aber auch, dass eine Konsolidierung bisher nicht
erreicht wurde. Die Anpassungsprozesse an den Strukturwandel sind nicht vollstandig
abgeschlossen.?' Dies ist insbesondere auf die zu geringe Investitionstatigkeit in der
jungeren und mittleren Vergangenheit zuriickzufihren.

Die  vergleichsweise niedrige Investitionstatigkeit ~ beschrankt zudem  die
Innovationsfahigkeit der Unternehmen. Grundvoraussetzung fir die Umsetzung von
Inventionen und prozessualen und organisatorischen Verbesserungen sind ein moderner
Kapitalstock und kontinuierliche betriebliche Investitionen. Da Investitionen und
Innovationen in der betrieblichen Realitat eng gekoppelt sind, wird mit der Unterstutzung
von betrieblichen Investitionen auch ein wichtiger Beitrag zur Steigerung der
Innovationsdynamik geleistet.

2 Die umsatzstarkste Berliner Industriebranche ist weiterhin das Ernahrungsgewerbe (einschl.
Tabakverarbeitung).
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Die Wirtschaftsstruktur der Stadt ist gepragt durch einen geringen Anteil des industriellen
Sektors und der unternehmensnahen Dienstleistungen. Letztere liegen zwar tUber dem
Bundesdurchschnitt, sind aber fir eine GroRstadt unzureichend ausgepragt. Die Industrie
verliert durchgangig an Beschéftigung. Dies ist vor allem auf die starken Umbriiche nach
der Vereinigung und die steigende internationale Konkurrenz fir die im Laufe der
siebziger und achtziger Jahre entstandenen ,verlangerten Werkbanke* zuriickzufiihren.
Die Struktur der Berliner Industrie, in welcher der einfache Fertigungsbereich etwa die
Halfte der Arbeitsplatze ausmacht, ist ein wesentlicher Grund fir die geringe
Produktivitat.”

Im Ostteil der Stadt hat sich der Anpassungsprozess vor allem tber Neugrindungen
vollzogen. Der Anteil von jungen — und daher kleinen - Unternehmen ist hier relativ hoch.
Grundsatzlich sind die Wachstumspotenziale von kleinen und mittleren Unternehmen
gréRBer als die von GroRunternehmen — insbesondere was die Schaffung von
Arbeitsplatzen angeht. Gerade in kleinen und jungen Unternehmen sind aber auch die
Moglichkeiten, diese Potenziale zu nutzen deutlich eingeschrankter. Insbesondere
bestehen groRenbedingte Nachteile hinsichtlich der Finanzierung und Besicherung von
Wachstumsprozessen, im Zugang zu neuen Markten, bei Liquiditatsengpassen und bei
einer kontinuierlichen FuE.

Um die skizzierten Anpassungsprozesse zu unterstutzen, ist die Investitionstatigkeit der
Unternehmen zu starken und sind die groRenbedingten Nachteile in den
Wachstumsprozessen von KMU auszugleichen. Der zentrale Hebel zur Umsetzung des
ersten spezifischen Ziels ist somit die Unterstutzung von betrieblichen Investitionen und
von Wachstumsprozessen in KMU. Angesichts der bestehenden strukturellen Schraglage
in Berlin und der strukturpolitischen Bedeutung werden Investitionen und
Wachstumsprozesse ganz Uberwiegend im Verarbeitenden Gewerbe und bei den
unternehmensnahen Dienstleistungen unterstitzt.

Als Instrumente werden hier u.a. die einzelbetriebliche Investitionsférderung nach der
,Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® und die
Unterstitzung revolvierender Fonds zur Erleichterung der Fremdfinanzierung von
Wachstumsprozessen in KMU und bei Grindungen eingesetzt. Grundsatzlich ist hier die
Beteiligung an der JEREMIE-Initiative moglich, der Einsatz entsprechender
Finanzinstrumente wird gepruft. Erganzend ist die Beratung von Unternehmen zur
Entwicklung unternehmerischer Wachstumspotenziale vorgesehen.

= Vgl. Bankgesellschaft Berlin (2003): RegionalReport.
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Private Investitionen sind ein zentraler Bestimmungsfaktor der Wettbewerbsfahigkeit und
der Beschaftigungssituation. Gleichzeitig bestehen hier in Berlin substanzielle,
kontinuierliche Schwachen, die eine dynamische Entwicklung blockieren. Deshalb liegt
innerhalb der ersten Prioritatenachse und innerhalb des gesamten Programms ein
besonderes Gewicht in diesem Aktionsbereichs: Mehr als die Halfte der Mittel der ersten
Achse werden hier eingesetzt.

41.2 Forderung von Neugriindungen fiir Innovationen und strukturelle
Modernisierung

Ein weiteres spezifisches Ziel des Operationellen Programms ist die Steigerung der
Unternehmensgriindungen und die Verbesserung der Erfolgschancen von
Neugrindungen.

Im permanenten Strukturwandel werden Arbeit und Kapital aus reifen und weniger
rentablen Markten auf Wachstumsmarkte umgeleitet. Einerseits geschieht dies durch
Anpassungen in Unternehmen, andererseits durch Schlieung alter und die Griindung
neuer Unternehmen.? Neugriindungen stehen dabei vor der Aufgabe, sich Nischen und
neuartige Produktfelder zu erschlieRen. Sie fuhren so zur Generierung, Adoption und
Diffusion von Wissen, neuen Technologien und spezifischen Problemlésungen. Aus
gesamtwirtschaftlicher Sicht leisten sie daher einen besonderen Beitrag bei der
Umsetzung von Innovationen, bei der ErschlieRung von mdglichen Wachstumsmarkten
und zur Modernisierung der gesamten Wirtschaft.

Die Grindungsférderung ist somit vor allem aus zwei Grinden wichtig: zum einen wird
Ausscheiden von Unternehmen ausgeglichen, zum anderen wird die Innovationsfahigkeit
gestarkt. Insgesamt ermdglicht eine hohe Grindungsaktivitdt es, an den zukinftigen
Wachstumsmarkten zu partizipieren.

In Berlin war die Griindungsintensitat der erwerbsfahigen Personen in der Vergangenheit
starker ausgepragt als in den westdeutschen (Flachen-)Landern, lag aber leicht unter dem
Niveau der deutschen GroRstadte. Problematisch ist vor allem die Struktur der
Grundungstatigkeit: Lediglich im Bereich der konsumnahen Dienstleistungen hat sich das
Grundungsgeschehen in Berlin gut entwickelt. In den fur die Innovations- und
Wettbewerbsfahigkeit wichtigen Sparten der technologie- und wissensintensiven
Griundungen bleibt die Dynamik dagegen hinter den anderen Stadten (Dienstleistungen)
bzw. auch hinter den ost- und westdeutschen Flachenlandern (Industrie) zurlck.

% Die Verbesserung der Anpassungsfahigkeit bestehender Unternehmen im Strukturwandel und an die
Umbriiche der neunziger Jahre ist Gegenstand des ersten Aktionsbereichs des Programms.
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Grundsatzlich sind der Stadt dabei gute Potenziale fir eine hohe Griindungsdynamik zu
konstatieren:

- Berlin verfigt Uber einen hohen Anteil an hoch qualifizierten Arbeitskraften,
insbesondere an Studierenden und Absolventen. Damit besteht eine breite Basis fur
Grindungen.

- Eine strukturpolitisch wichtige Zielgruppe stellt die groRe Zahl von FuE-Beschaftigten
an Hochschulen und auleruniversitaren Forschungseinrichtungen dar (technologie-
und wissensintensiven Grindungen).

- Die Ausstattung mit Know-How-Anbietern ist durch die Universitaten und
Forschungseinrichtungen sehr gut ausgepragt.

- Als Grof3stadt und Hauptstadt verfigt Berlin UGber die entsprechenden
Agglomerationsvorteile bei Verkehrsanbindung, Telekommunikation, Arbeitsmarkt,
Kooperationsmoglichkeiten, Interaktionsdichte usw.

- Der hohe Anteil von Selbstandigen deutet zudem auf ein gutes Griindungsklima und
eine ausgepragte ,Kultur der Selbstandigkeit* hin.

Entwicklungsengpasse fur eine hdhere Grindungsintensitat liegen u.a. in der oft nur
geringen Eigenkapitaldecke und den daraus resultierenden beschrankten Moglichkeiten,
Sicherheiten zu stellen. Grindungen sind zudem dadurch charakterisiert, dass echte
Unsicherheit — hinsichtlich der technologischen Entwicklung, der Marktentwicklung oder
der Rahmenbedingungen — besteht. Dies verschlechtert die Finanzierungsmoglichkeiten.
Aulerdem sind die betriebswirtschaftlichen Kompetenzen bei Grindern aus den
technischen, naturwissenschaftlichen und kreativen Bereichen oft unzureichend.
Insgesamt besteht sowohl ein Bedarf an orientierenden und qualifizierenden Beratungen
wie auch an einer einfachen Finanzierung der ersten geschéaftlichen Schritte und der
grundlegenden Investitionen.

Um die Hindernisse im Grindungsprozess zu bewaltigen, sollen gezielte Hilfestellungen
gegeben werden. Die MalRnahmen des zweiten Aktionsbereichs setzen dabei vor allem
bei den Finanzierungsproblemen von Grindungen (Eigenkapital, Darlehen, Kapitalkosten)
an. So werden z.B. besicherungsfreie Darlehen oder direkte Zuschisse an
Existenzgrinder (Existenzgrindungsdarlehen) aus verschiedenen Zielgruppen vergeben.
Die Forderung ist teilweise an die Schaffung von zusatzlichen Arbeitsplatzen gebunden.



-52-

Die MaRnahmen werden durch die beratenden und qualifzierenden MalRnahmen im
Operationellen Programm des ESF sowie zielgruppenspezifisch in der integrierten
Stadtentwicklung unterstitzt. Fur Grindungen im Hochtechnologiebereich sind zudem
spezifische MalRnahmen im Rahmen der zweiten Prioritdtsachse vorgesehen.

41.3 Unterstiitzung der MarkterschlieBung und Starkung der internationalen
Orientierung

Das dritte spezifische Ziel des Operationellen Programms ist die Ausweitung der Exporte
der Berliner Unternehmen und ihre verstarkte internationalen Orientierung. Durch den
dritten Aktionsbereich der Achse soll dazu vor allem die erstmalige ErschlieBung von
neuen Markten im Ausland geférdert werden. Zudem sollen die Grundlagen flr
internationale Kooperationen von KMU und verbessert werden.

Exporte von Gutern und Dienstleistungen fuhren direkt und durch die wirtschaftlichen
Verflechtungen der exportierenden Unternehmen zu zusatzlichen Einkommen in der
Region. Gerade bei einer schwachen Binnenentwicklung sind Exporte ein wichtiger
Impulsgeber fir eine wirtschaftliche Expansion und die Schaffung bzw. Sicherung von
Arbeitsplatzen.

Angesichts der zunehmenden internationalen Arbeitsteilung wird die Einbindung in
Uberregionale und internationale Wirtschaftskreislaufe immer wichtiger. Uber den Kontakt
zu international  wettbewerbsfahigen Abnehmern und die Einbindung in
Innovationsnetzwerke wird der ,state-of-the-art vermittelt und wichtige Impulse fir
Problemldsungen und Innovationen gegeben.

In Berlin sind die Ausfuhren wund Handelsbilanziberschisse im Niveau
unterdurchschnittlich und haben sich relativ wenig dynamisch entwickelt. Die Exportquote
der Industrie lag 2005 mit gut 30% deutlich unter der westdeutschen Quote (gut 42%). Bei
der Einbindung in internationale Wirtschaftskreislaufe besteht somit ein erheblicher
Rickstand.

Die Schaffung von neuen Kontakten in etablierten Markten und ein erstmaliger
Markteintritt sind mit hohen Kosten und unsicheren Ertragen verbunden. Die Etablierung
von Geschaftsbeziehungen und Kooperationen ist gerade im Auslandsgeschaft eine
langerfristige Aufgabe. Gerade kleine und mittlere Unternehmen haben hier
grolRenbedingte Nachteile. Berliner Unternehmen sind dariber hinaus immer noch durch
die historisch bedingte Entwertung langfristig gewachsener Auslandskontakte und
internationaler Netzwerke benachteiligt.
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Gleichzeitig bietet Berlin als europdische Metropole gute Mdglichkeiten fur die Integration
auch von KMU in internationale Wertschépfungsketten. Dazu zéhlen die geographische
Lage im Zentrum Europas und der erweiterten Europaischen Union, die
Agglomerationsvorteile hinsichtlich der Einbindung in transeuropaische und globale
Verkehrsnetze, die Verfligbarkeit von qualifizierten, oft internationalen Arbeitskraften, aber
auch die Weltoffenheit und internationale Pragung der Stadt.

Aufgrund der regionalen Nahe und der schon bestehenden Verflechtungen mit den mittel-
und osteuropaischen Landern stellen diese Wirtschaftsraume ein besonderes Potenzial
fur die ErschlieBung von neuen Markten da. Die gezielte Unterstitzung von
Kooperationen in diese Markte stellt daher einen Schwerpunkt des Aktionsbereichs dar.
So wird u.a. die erstmalige Erschliefung eines neuen Absatzmarktes durch die
Unterstitzung von Messeauftritten geférdert. Ein anderer inhaltlicher Schwerpunkt ist die
Unterstutzung von technologieorientierten, innovierenden Unternehmen. Diese sollen
sowohl bei ihrer Suche nach Kooperationspartnern als auch bei der frihzeitigen
ErschlieBung von internationalen Absatzkanalen fir neue Produkte unterstiitzt werden.

41.4 Abbau von Engpéassen bei der wirtschaftsnahen Infrastruktur

Innerhalb  der ersten Prioritdtsachse ist die Beseitigung infrastruktureller
Entwicklungsengpasse das vierte spezifische Ziel. Auch wenn dieser Bereich keinen
strategischen Schwerpunkt des Programms bildet, ist es dennoch fur eine erfolgreiche
Strategie fur Wachstum und Beschaftigung unerlasslich, die infrastrukturellen Grundlagen
zu erhalten.

Leistungsfahige Infrastrukturen beeinflussen wesentlich das langfristige regionale
Wachstumspotenzial. Sie gehen als mittel- bis langfristig stabile Potenzialfaktoren
komplementar zu den Produktionsfaktoren in die wirtschaftlichen Prozesse der
Unternehmen ein. Sie sind damit ein Bestimmungsfaktor der Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen. Dies gilt insbesondere fir KMU, die nahezu keine Mdglichkeit haben, ihr
infrastrukturelles Umfeld zu gestalten. Gleichzeitig ist die infrastrukturelle Ausstattung von
hoher Bedeutung fir die Attraktivitat der Stadt als Wirtschaftsstandort.

In Berlin ist hier inzwischen in den meisten Infrastrukturbereichen eine gute
Anfangsausstattung vorhanden. Fir bestimmte, hoch entwickelte Wirtschaftszweige und
Technologiefelder sind Uber die Anfangsausstattung hinaus spezifische, attraktive
Infrastrukturen Voraussetzung. Dies gilt insbesondere fir die Kompetenzfelder der
Berliner Wirtschaft. Des Weiteren werden durch spezifische Infrastrukturen in
ausgewahlten Wirtschaftsfeldern auch die Grundlagen fir die weitere Entwicklung
spezifischer endogene Potenziale verbessert. Die Foérderung der Wettbewerbsfahigkeit
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von KMU wird daher durch die punktuelle und zielgerichtete Aufwertung der
wirtschaftsnahen Infrastrukturen flankiert. Diese erfolgt in Bereichen mit einem hohen
Technologie- und Kompetenzfeldbezug oder hohen endogenen Potenzialen.

Die infrastrukturelle Forderung innerhalb der Prioritdtsachse 1 wird gezielt zur
Unterstltzung der Aktionsbereiche 1 bis 3 eingesetzt. Dabei wird der Tatsache Rechnung
getragen, dass die Infrastrukturausstattung in Berlin insgesamt bereits relativ gut ist. Die
Forderung wird gezielt dort eingesetzt, wo spezifische Schwachstellen bestehen oder
konkrete Potenziale entwickelt werden kdénnen. Dies sind unter anderem die folgenden
Bereiche:

- Die gezielte Starkung innovationsorientierter, auch grindungsorientierte Standorte
bilden den Schwerpunkt der infrastrukturellen Forderung. Da Berlin eine gute
Ausstattung von Gewerbezentren hat, wird hier keine allgemeine Férderung mehr
angestrebt. Allerdings wird die Landschaft der Gewerbe- und Grinderzentren
insbesondere dort, wo eine Nahe zu Hochschulen besteht, gezielt weiterentwickelt.
Daneben werden auch jene Standorte, die besondere Bedeutung fir innovative und
wissensintensive Investitionen und Griindungen haben gezielt weiterentwickelt.

- Zur Starkung der Anpassungsfahigkeiten der bestehenden Unternehmen unterstitzt
dieser Aktionsbereich neben der rein infrastrukturellen Forderung auch Ansatze zur
Starkung der Kooperation zwischen Unternehmen. So werden etwa
Regionalmanagements und Clusterbildung unterstitzt.

- Punktuell und bei konkretem Bedarf kdnnen auch weitere infrastrukturelle Aspekte, wie
etwa Investitionen in den Bereich der beruflichen Bildung, Investitionen zur
Vorbereitung und Flankierung touristisch relevanter Projekte, oder
gewerbestandortbezogene Infrastrukturen auch aullerhalb der oben genannten
wichtigen Grof3standorte Eingang in die Férderung finden.

Insgesamt besteht somit die Grundausrichtung der infrastrukturellen Férderung darin,
Engpasse zu beheben, durch die Entwicklungspotenziale blockiert werden. Etwa ein
Drittel der Mittel der Prioritatsachse sollen hier eingesetzt werden. Strategisch ist die
Forderung mit dieser Ausrichtung vor allem auf die Handlungsfelder der ersten
Prioritatsachse  ausgerichtet. Sie bertGhrt aber durch die Forderung von
Kompetenzfeldstandorten wie Buch und Adlershof oder die Férderung wissensorientierter
Gewerbe- und Grindungszentren auch Aspekte, die im Bereich der zweiten
Prioritatsachse liegen.
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41.5 Indikatoren
Die Ergebnisse der ersten Prioritatsachse werden u.a. Uber die Indikatoren
- Induziertes Investitionsvolumen bei privaten Unternehmen,
- Schaffung von Arbeitsplatzen (brutto),
- Hohe der geférderten Darlehen bei KMU,

- Zahl der Unternehmen, die Markterschliefungsprojekte mit Ausrichtung auf
Auslandsmarkte durchgefiihrt haben

- Anzahl der Existenzgrindungen und
- Uberlebensrate der Griindungen nach drei Jahren
abgebildet. Die Liste der Indikatoren wird noch erganzt.
41.6 Beitrag zu Kohasionsleitlinien und Lissabon-Programm

Der erste Aktionsbereich der Prioritdtenachse zielt darauf, die Produktivitat der regionalen
Wirtschaft zu erhdhen und Innovationen am Markt zu etablieren. Sie leistet einen direkten
und deutlichen Beitrag zur Erhdhung der Wettbewerbsfahigkeit Berlins und damit auch zu
dem Ziel der Lissabon-Strategie — der Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der
europaischen Union. Dabei wird sowohl ein Beitrag zur Starkung der Wettbewerbsvorteile
der industriellen Basis (Leitlinie 10) als auch KMU-freundlichen Gestaltung des
Wirtschaftsumfelds (Strategische Leitlinie 1.2.4 ,Besserer Zugang zu Finanzmitteln®,
Leitlinie 15) geleistet. Uber die Unterstiitzung von Investitionen wird zudem ein deutlicher
Beitrag zur Umsetzung von neuem Wissen, Technologien in marktgangige Produkte und
Prozesse (Innovationen) geleistet (1.2.2 Innovationen erleichtern und unternehmerische
Initiative fordern).

Mit der Unterstutzung von Wachstumsprozessen und Investitionen in KMU wird der
Neuausrichtung und Konzentration der Lissabon-Strategie auf Wachstum und
Beschéftigung und der Umsetzung in den Kohasionsleitlinien (,Offensive flr
Vollbeschéftigung und héhere Produktivitat) gezielt Rechnung getragen.

24 Die geplanten Aktionen entsprechen den Inhalten der ,spezifischen Bereiche fur vorrangige Malnahmen*
des Ratsbeschlusses vom Marz 2006.
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Grundungen erschlieRen neue Tatigkeitsfelder und Marktnischen und sind regelmafig mit
der Einfihrung von innovativen Produkten und Verfahren verbunden. Sowohl die
Kohasionsleitlinien (1.2.2 ,Innovationen erleichtern und unternehmerische Initiative
fordern®) als auch die Integrierten Leitlinien der Europaischen Union (Leitlinie 15:
,Forderung der unternehmerischen Kultur) fordern daher explizit die Unterstiitzung von
Existenzgrindungen. Auch die Beschlusse des Europaischen Rates zur Neubelebung der
Lissabon-Strategie (Marz 2006) sehen in der Férderung des Unternehmergeistes einen
spezifischen Bereich flur vorrangige Mal3nahmen.

Die Einbindung in internationale Wertschopfungsketten verbessert den Austausch von
Know-how und Technologien. Die Forderung der internationalen Einbindung damit einen
direkten Beitrag zu den Kohasionsleitlinien, wenn die Forschungszusammenarbeit von
KMU untereinander oder mit Offentlichen Forschungseinrichtungen unterstutzt wird
(Leitlinie 1.2.2). Der Aktionsbereich ist ,als Bereitstellung von Unternehmensdiensten,
damit ... vor allem KMU ihre Wettbewerbsfahigkeit steigern und internationaler werden...*
einzuordnen.

4.2 Prioritatsachse 2: Innovationen und wissensbasierte Wirtschaft

Das Augenmerk des zweiten strategischen Ziels liegt auf der regionalen
Innovationsfahigkeit und den regionalen Innovationsprozessen. Diese Zielsetzung ergibt
sich aus der zentralen Bedeutung von Innovationen fur die Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen und der Region insgesamt in der internationalen und der nationalen
Arbeitsteilung. Um im internationalen Wettbewerb zu bestehen, sind sowohl die
Umsetzung von neuem Wissen und neuen Technologien in marktfahige Produkte, wie
auch die Entwicklung von Produktverbesserungen (produktbegleitende Dienstleistungen,
Qualitatsverbesserung, organisatorische Innovationen) und angepasste, kundenorientierte
Problemldsungen zentrale Voraussetzung.

Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund der weiteren Offnung der osteuropaischen
Markte einerseits und des hohen Lohnniveaus in Berlin andererseits. Hier besteht ein
deutliches Potenzial fir Berlin, sich in der Arbeitsteilung als zentraler Innovationsstandort
mit groRen Wissenschafts- und Dienstleistungspotenzialen zu positionieren.

Dem zweiten strategischen Ziel kommt auch deswegen grof3e Bedeutung zu, weil Berlin
als Stadtstaat und Agglomeration besondere Starken und Potenziale fir eine hohe
Innovationsdynamik und eine wissensbasierte Regionalwirtschaft aufweist. Die Vorteile
von Agglomerationen wie Berlin liegen in der Vielfalt von Wissens- und
Technologietragern, qualifizierten und kreativen Beschaftigten und der schnellen
Interaktion zwischen den Akteuren (Urbanisationseffekte). Lose gekoppelte Verbinde von
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moderner Industrie und wissensintensiver Dienstleistungswirtschaft vereinfachen
Neukombinationen von Wissen und die Entstehung von Innovationen.

Diese spezifischen Starken sollen durch die MalRnahmen in der zweiten Prioritatsachse
weiter  entwickelt werden. Gleichzeitig entspricht die  Fokussierung auf
Innovationsprozesse der Strategie der Europaischen Union zur Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Regionen. Die Handlungsansatze in diesem
strategischen Ziel ergeben sich aus den spezifischen Starken und Schwachen des
Berliner Innovationssystems. Demnach stehen vor allem die Steigerung der FuE in
Unternehmen und die Verbesserung des Technologietransfers zwischen Wissenschaft
und Wirtschaft im Vordergrund, wie Abbildung 4.3 zeigt.

Abbildung 4.3: Strategische Handlungsansatze in Prioritdtsachse 2

Starke oder Strategische Handlungsansatze
Schwache?
FuE-Personal und FuE-Aufwen- Punktuelle Verstarkung der
dungen an Forschungsinfrastrukturen
Forschungseinrichtungen und
Hochschulen (2002)
Transfersystem Transferférderung - Projektbezogen und
Infrastrukturell
Vernetzungsférderung
Besatz mit FuE-Foérderung (projektbezogen)
Hochtechnologieunternehmen
Besatz mit wissensintensiven FuE-Foérderung (projektbezogen)
Dienstleistungen
FuE-Intensitat des FuE-Foérderung (projektbezogen)
Verarbeitenden Gewerbes
Patentgeschehen FuE-Foérderung
Patentférderung
Breitbandanschliisse und punktuelle Unterstitzung (infrastrukturell)

Internetnutzung

In der zweiten Prioritatsachse wird an den zweifelsohne vorhandenen Starken des
Berliner Forschungsstandorts angeknupft. AufRerdem sollen Schwachen vor allem mit
Hinblick auf Innovationsaktivitaten in den Unternehmen und den Transfer
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wissenschaftlicher Erkenntnisse in Innovationen in der Wirtschaft Gberwunden werden.
Das Instrumentarium der Prioritatsachse umfasst:

die Forderung von Forschung und Entwicklung in Unternehmen,

- die Forderung von wissensintensiven Dienstleistungen und technologisch innovativer
Unternehmen in der Friihphase,

- die Unterstutzung des Technologietransfers.

- die Forderung der Forschungsinfrastruktur, soweit Grundlage flir kommerzielle FUE
und

- die Entwicklung von Clustern und Netzwerken zwischen Wissenschaft und
Wirtschaft.

Die Innovationsprozesse in der Stadt werden — insbesondere Uber die Fdérderung
betrieblicher Investitionen - auch durch die EFRE-Malinahmen der ersten Prioritatsachse
unterstitzt. Zudem leistet der ESF durch die Férderung des Wissenstransfers und durch
die Qualifizierung von Beschéftigten einen Beitrag zu Verbesserung der
Innovationsfahigkeit der Unternehmen in Berlin.

Diese Prioritdtsachse umfasst neben den drei Aktionsbereichen zur Starkung von FuE
und zur Férderung der Wissensgesellschaft auch einen Mittelansatz zur Finanzierung
innovativer Forderansatze. Durch die Erprobung neuer Forderansatze und Instrumente
will die EFRE-Férderung zur Steigerung der Effizienz und Effektivitdt des
Foérdermitteleinsatzes beitragen. Bei der Entwicklung und Auswahl der zu férdernden
Ansatze arbeitet die Verwaltungsbehorde eng mit den an der EFRE-Fo6rderung beteiligten
Fachreferaten sowie den an der Begleitung des Programms beteiligten Partnern
zusammen.

4.2.1 Innovations- und Technologieforderung in Unternehmen

Als ein spezifisches Ziel des Operationellen Programms wurde die Ausweitung der
Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten in den Unternehmen festgelegt. Dieses Ziel soll
vor allem durch den ersten Aktionsbereich der Prioritdtsachse umgesetzt werden.
Aulerdem wird uber Verbundprojekte zwischen Unternehmen und
Forschungseinrichtungen zugleich der Technologietransfer unterstitzt.
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Unternehmen, die nicht in der Lage sind, sich einen Technologievorsprung zu erarbeiten
und neue Produkte, Verfahren und Dienstleistungen auf den Markt zu bringen, haben
gegeniiber der Konkurrenz mittel- und langfristig nur geringe Uberlebenschancen.
Innovationen bilden eine zwingende Voraussetzung flr die nachhaltige Existenzsicherung
und wirtschaftliche Wachstum der Unternehmen. Forschung und Innovation machen sich
im Hinblick auf das Wirtschafts- und Produktivititswachstum und die Schaffung neuer
Arbeitsplatze langfristig bezahlt.

Obwohl Berlin ein groRes Potential universitarer und auferuniversitarer Forschung
aufzuweisen hat, ist die Forschung und Entwicklung in den Unternehmen schwach
ausgepragt. Die Forschungspotentiale in Berlin sind starker als im bundesdeutschen
Durchschnitt auf Universitdten und aulleruniversitire Forschungseinrichtungen
konzentriert. Bundesweit sind 64 Prozent der FuE-Beschaftigten im Wirtschaftsbereich
tatig, in Berlin sind es dagegen nur 49 Prozent. Das FuE-Personal in der Wirtschaft ging
bis 2003 erheblich zurlick. Nationale Spitzenwerte, die Berlin beim Anteil des FuE-
Personals an den Gesamtbeschaftigten und beim FuE-Anteil am Umsatz erreicht, sind
bedingt durch den gleichzeitigen Abbau vieler Arbeitsplatze und den Umsatzriickgang im
verarbeitenden Gewerbe. Es kommt nun darauf an, die vorhandenen FuE-Potentiale in
der Wirtschaft weiter zu starken und auszubauen. Die Realisierung anspruchsvoller und
risikobehafteter Innovationen wird oft durch unzureichende Finanzierungskraft der
Unternehmen und den schwierigen Zugang zu Fremdfinanzierungen beeintrachtigt oder
sogar verhindert.

Mit den Malinahmen dieses Aktionsbereichs — fur den die Halfte der EFRE-Mittel dieser
Prioritdtsachse aufgewendet werden - sollen regionale FuE-Kapazitaten in den
Unternehmen gestarkt und ausgebaut werden. Neben der Starkung der
unternehmerischen Tatigkeit und der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen werden so
Humankapital und Zukunftsbranchen langerfristig aufgebaut und sichern den notwendigen
Strukturwandel in der Berliner Wirtschaft. Unternehmen mit eigener FUuE-Tatigkeit treten
zudem als Nachfrager von Forschungsleistungen der universitaren und
auleruniversitaren Forschungseinrichtungen auf und starken dadurch indirekt den
Wissenschaftsstandort Berlin.

Ziel einer wichtigen Malinahme ist es, eine Verbesserung der technologischen und
wissensbezogenen Basis und eine Starkung der Innovationskraft der Berliner
Unternehmen in zukunftstrachtigen Feldern zu erreichen, die Umsetzung von Ergebnissen
der Grundlagenforschung in vorwettbewerbliche Entwicklung zu beschleunigen und
Kooperationen zwischen Wirtschaft und Wissenschaft anzuregen. Aktuelles
Kerninstrument ist das Programm ProFIT, auf das rund 30 Prozent der EFRE-Mittel dieser
Prioritdtsachse entfallen. Im Rahmen dieser Malnahme werden technologische Neu- und



-60 -

Weiterentwicklungen geférdert. Dabei kdnnen alle Phasen des Innovationsprozesses von
der Grundlagenforschung bis zur Markteinfuhrung geférdert werden. Antragsberechtigt
sind innovative Unternehmen und Forschungseinrichtungen. Es werden FuE-
Einzelprojekte von Unternehmen oder Verbundprojekte zwischen Unternehmen und
Forschungseinrichtungen geférdert. Die Mittel werden dabei je nach Innovationsphase als
nicht riickzahlbarer Zuschuss oder zinsverbilligtes Darlehen und/oder als Beteiligungen
zur Verfugung gestellt.

Ziele von Coaching- und QualifizierungsmaRnahmen fir technologieorientierte
Unternehmen sind der Ausbau regionaler FUE-Kapazitaten durch Unterstitzung von KMU
und Existenzgrindern und der Aufbau langfristig tragfahiger Strukturen in den
Unternehmen.  Geférdert werden  Coaching- und  Beratungsleistungen  fir
Existenzgrinder/innen, jungen und etablierten Unternehmen bei betriebswirtschaftlichen
Fragestellungen und technologisch orientierten Problemen.

Ziel eines innovationsorientierten Risikokapitalfonds (ausgestattet mit rund 10 Prozent der
Mittel) ist es, Unternehmensgrindungen anzuregen und bestehende
Technologieunternehmen in der Wachstumsphase zu unterstitzen (in der Seed- und
Start-up-Phase). Risikokapital soll als offene Beteiligung und ggf. erganzend als stille
Beteiligung bereitgestellt werden. Darlber hinaus werden die Unternehmen in der
Aufbauphase betriebswirtschaftlich betreut und beraten.

Um das besondere Potenzial Berlins, das kreative Image der Stadt und die grofie
Dynamik der Creative Industries zu nutzen, sollen kreative Unternehmen, die besondere
Wachstumschancen aufweisen, durch einen speziellen Risikokapitalfonds gezielt
gefoérdert werden. Im Fokus liegen dabei vor allem die Starkung der Vertriebskraft der
Unternehmen und deren betriebswirtschaftliche Professionalisierung. Der Fonds fir
Creative Industries hat das Ziel, ausgewahlten Unternehmen mit besonderen
Wachstumsperspektiven eine bedarfsgerechte Finanzierungsmoglichkeit zu bieten.
Dadurch soll der bisher fehlende Zugang zu weiteren Finanzierungsquellen gedffnet
werden.

4.2.2 Forderung der Informations- und Wissensgesellschaft

Dieser Aktionsbereich ordnet sich ebenfalls in das Handlungsfeld Wissen der Berliner
Forderstrategie ein und zielt auf eine breite Unterstitzung des Strukturwandels zur
Informations- und Wissensgesellschaft. Insgesamt befindet sich Berlin durch das vor
allem Ooffentliche Forschungspotential und den Besatz mit wissensintensiven
Dienstleistungen in einer guten Ausgangsposition, um eine starker wissensbasierte,
innovationsorientierte Entwicklung zu unterstitzen. In einigen Teilbereichen ist Berlin
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technologischer Vorreiter in Deutschland. So ist die Hauptstadtregion eine der ersten
Regionen weltweit, die den Ubergang vom analogen zum digitalen terrestrischen
Fernsehen vollendet hat. Der Ballungsraum Berlin ist zudem hervorragend geeignet als
Test- und Erprobungsmarkt fir neue digitale Inhalte und Anwendungen. An diese Starken
knlipfen die MaRnahmen des Aktionsbereichs an.

Wissen steht in der heutigen Industriegesellschaft als Produktionsfaktor und
Innovationsmotor an erster Stelle. Die Informations- und Kommunikationstechnologien
bilden die Grundlage fir Veranderungen in vielen Bereichen von Wirtschaft und
Gesellschaft. Die Einzelvorhaben konnen als groRe Modernisierungsprojekte zur
Verbreitung von Wissen und Innovation begriffen werden. Das Management der
Ressource Wissen ist besonders fir Unternehmen notwendig, um Wettbewerbsvorteile
erzielen zu kdnnen. Es ist deswegen erforderlich, dass Unternehmen eine Wissenskultur
entwickeln und ihr Personal entsprechend qualifizieren.?

.Projekt Zukunft* heilt die aktuelle Berliner Landesinitiative fir den Strukturwandel zur
Informations- und Wissensgesellschaft und umfasst auch die Creative Industries. Auf
diese Initiative entfallen gemeinsam mit dem Digitalisierungsfonds etwa 2 Prozent der
EFRE-Mittel dieser Achse. Zu den geplanten Aktivitdten gehdren die
Informationsbereitstellung uUber die Berliner Medien- und IT-Wirtschaft und die
Entwicklung des Standorts, Offentlichkeitsarbeit, Initierung von Internetportalen,
Brancheninitiativen und anderen Projekten sowie der Aufbau und die Betreuung von
einschlagigen Netzwerken. ,Projekt Zukunft“ und der Digitalisierungsfonds setzen an den
Starken der Berliner Wirtschaft an (wissensintensive Dienstleistungen, Creative
Industries, Medien und IKT), die Unterstitzung bei der Entwicklung neuer innovativer
Inhalte benétigen. Der Ubergang zu digitalen Ubertragungswegen fiir den Rundfunk ist
wirtschaftlich von groRer Bedeutung. Er erdffnet Chancen auf allen Ebenen der
Wertschopfungskette, zum Beispiel durch die Entwicklung von interaktiven Anwendungen,
durch neue Datendienste oder auch neue Rundfunkangebote.

Durch Investitionen in Bibliotheken sollen diese zu leistungsfahigen Brokern fir den
Zugang der breiten Bevolkerung zur Wissensgesellschaft werden. Neben der allgemeinen
Lotsenfunktion beim Zugang zu dem vorgehaltenen und vor Ort zuganglich gemachten
Wissen steht vor allem auch der Ausbau der Stellung der Bibliotheken im System
lebenslangen Lernens an. Bibliotheken sollen nicht nur ihre Rolle als Lernort flr
individuelle Weiterbildung ausbauen, sondern auch zunehmend in die formalisierte
Qualifizierung von Arbeitnehmern eingebunden werden.

% DIHK (2005): Innovationsfaktor Wissen. Editorial von Ludwig Georg Braun.
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Die Vermittlung von Medienkompetenz im Schul-, Bildungs- und Weiterbildungssystem
entscheidet Uber die individuelle Teilhabe an den Mdoglichkeiten der modernen
Informations- und Kommunikationstechniken und damit an der modernen Gesellschaft.
Berlin kann einen zukunftstrachtigen Spitzenplatz im Bildungswesen und damit die
Standortvorteile fir die Wirtschaft nur sichern, wenn in einer lernenden Gesellschaft die
Chancen der neuen informations- und kommunikationstechnischen Werkzeuge und
Medien fir das Lernen konsequent erkannt und genutzt werden. Deren konsequente
Integration in den Bildungseinrichtungen im Rahmen einer neuen Lernarchitektur ist ein
entscheidender Beitrag zur Uberwindung der digitalen Spaltung der Gesellschaft.

423 Forderung von Innovationsnetzwerken und Technologietransfer

Ein weiteres spezifisches Ziel des Programms ist die Vernetzung von Wissenschaft und
Wirtschaft, um die Diffusion von Forschungsergebnissen zu verbessern und den
Technologietransfer zu erleichtern. Dieser Aktionsbereich erhalt deutlich mehr als ein
Drittel der EFRE-Mittel dieser Prioritdtsachse. Das vorhandene leistungsfahige
Forschungspotential in Berlin wird von der Wirtschaft nur unzureichend genutzt.
Kooperationen zwischen Wirtschaft und Wissenschaft ergeben sich in Berlin eher
individuell-zufallig als systematisch-strategisch.”* AuBerdem ist die Landschaft der
Transfereinrichtungen unubersichtlich. Ziel ist es, die Forschungsanbieter und
Unternehmen besser zusammenzubringen und Netzwerke sowie Verbundprojekte
zwischen ihnen anzustolen.

Innovation ist die Frucht komplexer, interaktiver Ablaufe und schlieRt auch die Fahigkeit
von Unternehmen ein, komplementares Wissen von anderen Marktbeteiligten,
Organisationen und Forschungseinrichtungen zu erschlieRen. Die Maoglichkeiten dazu
verbessern sich durch Kooperation, Innovationsnetzwerke und die Bildung von Clustern.
Eine effiziente Clusterbildung setzt branchenlbergreifende Verbindungen und
Unternehmen mit unterschiedlichen Profilen voraus. Erfolgreiche Cluster kombinieren
Unternehmen mit Universitdten und Forschungseinrichtungen, Wissenschafts- und
Technologieparks und Innovationsagenturen oder 6ffentlichen Verwaltungen.

Kommerzieller Erfolg erfordert dabei nicht nur den Input von Wissenschaft und
Technologie. Voraussetzung sind auch innovative Managementmethoden, basierend auf
Vernetzung und gemeinsamen Aktivitdten von Unternehmen innerhalb von Clustern.
Gemeinsame Aktivitdten lassen Vertrauen und einen Geist der Initiative und

% \/gl. Stechow, Friedrich Leopold von (Hrsg.): Eine Marke und ihre Vermarktung. Berlin Wissenschaft 2015:
Teil 1 Bestandsaufnahme Starken und Schwachen des Wissenschaftsstandortes Berlin. Februar 2005.
S. 16-21.
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Zusammenarbeit sowie kollektives Wissen entstehen. Da die Wirksamkeit eines
regionalen Innovationssystems vom Reaktionsvermdgen der vielen daran beteiligten
Akteure abhangt, kommt es auf reibungslose Beziehungen unter ihnen an. Wichtiger
Erfolgsfaktor ist ein funktionierendes Netzwerk- oder Clustermanagement, das auch
strategische Planungen in die Fortentwicklung der Kooperationen zwischen Wissenschaft
und Wirtschaft einbezieht.

Dabei geht es auch um die Stabilisierung und Weiterentwicklung der
anwendungsorientierten Forschungseinrichtungen als Know-how-Anbieter. Sie sollen
durch Investitionen besser in die Lage versetzt werden, auf Bedarfe aus der Wirtschaft
reagieren zu kdnnen und Licken zu schlieRen, die bei Anforderungen der Wirtschaft an
die Drittmittelfforschung, wissensintensive Dienstleistungen oder Produkte der
Forschungseinrichtungen entstehen. Dafir werden voraussichtlich knapp ein Drittel der
EFRE-Mittel dieser Prioritatsachse eingesetzt. Die gezielte Stutzung und Entwicklung der
Anbieterseite wird Impulse auch fir die gewerbliche Verwertung von Wissen setzen.
Grundlagenforschung und Forschungsinfrastruktur werden in den Schwerpunktbereichen
der Kompetenzfelder gefordert, deren Ergebnisse potentiell eine Grundlage fur FuE in
Unternehmen darstellen.

Aullerdem wird der Transferprozess von Wissen in Innovationen und letztlich die
Entwicklung erfolgreicher Produkte, Dienstleistungen und Verfahren unterstitzt. Fir den
Technologietransfer sind Verbundprojekte unterschiedlicher Partner (auch aus anderen
europaischen  Regionen, z. B. im EU-Forschungsrahmenprogramm) sowie
Netzwerktatigkeiten zwischen Unternehmen und Forschungseinrichtungen das zentrale
Instrument.

Der Zukunftsfonds férdert innovative Leitprojekte, deren Nutzen Uber den der beteiligten
Partner hinausgeht und der weitere Innovationen ermoglicht. Davon werden
Innovationsschibe auf Schwerpunkttechnologiefeldern erwartet. Erreicht werden soll eine
weitergehende regionale Profilierung durch Starkung der vorhandenen Kompetenzfelder
Berlins. Die MalRnahme ist das Hauptinstrument fir die Umsetzung gréRRerer Projekte im
Rahmen der Masterplane der Berliner Kompetenzfeldstrategie.

In den anderen Mallnahmen dieses Aktionsbereichs werden einerseits bestehende
Netzwerke in den Berliner Kompetenzfeldern u.a. durch Managementleistungen und
Offentlichkeitsarbeit unterstiitzt. Andererseits sollen Mittel bereitgestellt werden, um die
Neubildung von Netzwerken in noch unbekannten oder im Entstehen begriffenen
Kompetenzfeldern und Clustern (z.B. in der Gesundheitswirtschaft)zu foérdern. Oft ist eine
Anschubfinanzierung notwendig, um letztlich stabile Netzwerke zu bilden. Dazu gehdéren
auch Malinahmen, die bei der Identifizierung von Themen- und Forschungsfeldern helfen,
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die Unternehmen und Wirtschaft gleichermalien interessieren. Daraus sich ergebende
Kooperationsideen und Verbundprojekte (auch mit internationaler Beteiligung) sollen in
der Anfangsphase unterstiitzt werden, z.B. durch Moderation des Transferprozesses.

424 Indikatoren

Zum Monitoring und zur Begleitung der Férderung in dieser Prioritdtsachse werden
folgende Indikatoren herangezogen:

- Anzahl der geférderten Projekte, darunter Einzel- und Verbundprojekte,
Beteiligungsfalle

- Hohe des unterstitzten Projekt- bzw. Investitionsvolumens, nach Technologiefeldern
- Gesamtfinanzierungsvolumen (bezogen auf Beteiligungsfalle)
- Zahl der Nutzer von neuen digitalen Angeboten

- Anzahl der an den Vorhaben beteiligten Akteure, darunter Unternehmen,
Forschungseinrichtungen

- Gesicherte und neu geschaffene Arbeitsplatze in den geférderten Unternehmen und
Einrichtungen

- Erzielte Umsatzsteigerung in den geférderten Unternehmen

- Anzahl der Neu- und Ausgrundungen

- Jahrliches Drittmittelvolumen pro geférderte Forschungseinrichtung
425 Beitrag zu Kohasionsleitlinien und Lissabon-Programm

Zentraler Ansatzpunkt der Lissabon-Strategie ist die Nutzung von Wissen und Innovation
als Motor fir nachhaltiges Wachstum. Diese Prioritatsachse ist daher unmittelbar mit den
Zielen der Kohasionsleitlinien und der Lissabon-Strategie verbunden. Die Starkung der
wirtschaftlichen Verwertung von Know-How, die Umsetzung von Wissen in neue
Produkte, Dienstleistungen und Verfahren ist hier der Hauptansatzpunkt. Sie leistet damit
einen direkten Beitrag zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit Berlins. Die
Wettbewerbsfahigkeit hangt wesentlich von ihrer Fahigkeit ab, neues Wissen so schnell
wie mdglich marktfahig zu machen. Die Mallnahmen zielen auch auf eine Anhebung der
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geringen Ausgaben fir Forschung und Entwicklung in den Unternehmen (Leitlinie 2.1:
mehr und gezieltere Investitionen in Forschung und technologische Entwicklung).
Forschung und Entwicklung setzt eine enge Zusammenarbeit der beteiligten
Unternehmen und Forschungseinrichtungen voraus, um eine kritische Masse zu
erreichen. Die Aktionsleitlinien sehen eine Starkung der Zusammenarbeit zwischen
Unternehmen und zwischen Unternehmen und Forschungseinrichtungen sowie tertiaren
Bildungseinrichtungen vor, z.B. durch die Schaffung und Unterstlitzung von regionalen
Clustern und Netzwerken.

Ein weiterer wichtiger Faktor fur die Foérderung von Wissen und Innovation ist der
einfachere Zugang zu Finanzmitteln (Leitlinie 2.4). Die Forderung von alternativen
Finanzinstrumenten wie Darlehen und Risikokapital fir Innovationen findet sich ebenfalls
direkt in den Aktionsleitlinien wieder.

Der Aufbau einer erfolgreichen Informationsgesellschaft in Europa ist ein zentraler Punkt
des in Lissabon beschlossenen Ziels der EU bis 2010 zur wettbewerbsfahigsten und
dynamischsten Wirtschaftsregion der Welt zu werden. Der Einsatz der IKT in der
gesamten Wirtschaft ist ein wichtiger Hebel zur Produktivitatssteigerung (vgl. Leitlinie 2.3:
Forderung der Innovationsgesellschaft fir alle). Darlber hinaus ist es erforderlich, die
Fertigkeiten zu entwickeln, die in der wissensbasierten Wirtschaft bendtigt werden und
Inhalte durch Anwendungen und Dienste (e-health, e-learning, e-government u.a. ) zu
entwickeln.

4.3 Prioritdtsachse 3: Integrierte und nachhaltige Stadtentwicklung

Das dritte strategische Ziel des Operationellen Programms tragt den besonderen
Bedingungen von urbanen Okonomien und den spezifischen Entwicklungen in stadtischen
Zentren gezielt Rechnung. Die hohe raumliche Konzentration wirtschaftlicher Tatigkeit
und gesellschaftlichen Lebens in einer Metropole schaffen strategisch relevante
Anknlipfungspunkte. Zum einen gilt grundsatzlich, dass gesellschaftliche und
wirtschaftliche Prozesse im Stadtgebiet stark miteinander in Beziehung stehen: Auf der
einen Seite sind ausreichende Erwerbsmoglichkeiten eine wichtige Basis auch fur eine
problemlose soziale Stadtentwicklung, auf der anderen Seite kdnnen die sozialen
Bedingungen, wie sie etwa kreative Milieus schaffen, auch wirtschaftliche Impulse setzen.
Neben dieser besonderen Verflechtung sozialer und 6konomischer Aspekte hat eine
stadtische Okonomie auch besondere Herausforderungen durch die intensive Nutzung
von Umweltgutern zu bestehen.

Der Gesamterfolg der Strategie, die Uber eine Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit
und der Attraktivitat die regionale Entwicklung forciert, hangt somit auch von geordneten
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sozialen Strukturen und einem lebenswerten Umfeld ab. Im Rahmen dieses Ziels werden
spezifische Entwicklungspotenziale der Stadt erschlossen und die Attraktivitat und
Lebensqualitat der Stadt verbessert.

Die Disparitaten innerhalb der Stadt erfordern einen spezifischen Ansatz zur
Unterstutzung der lokalen und regionalen Entwicklung. Integrierte Konzepte sind dabei
eine wichtiger Bestandteil der Strategie. Sie bindeln verschiedene Aktivitaten in einer,
dem lokalen Bedarf angemessenen Weise. Wahrend die Prioritdtsachsen 1 und 2 jeweils
funktionale Aspekte der Berliner Okonomie in den Blick nehmen, stellt die Prioritatsachse
3 daher im Schwerpunkt auf die Entwicklung lokaler Potenziale durch integrierte lokale
Entwicklungsansatze ab.

Aus der Analyse der Situation und der Bewertung der Starken und Schwachen leiten sich
insbesondere die folgenden strategischen Handlungsansatze ab:

- Im Rahmen derartiger integrierter Konzepte sollen die jeweils spezifischen Potenziale
einzelner Gebiete gezielt entwickelt und gestarkt werden. Je nach konkreter Situation
ist dabei das Mischungsverhaltnis von Potenzial orientierten, eher auf die
wirtschaftliche Entwicklung zielenden Ansatzen und Instrumenten, die eher die
Bewaltigung sozialer Problemlagen in den Mittelpunkt stellen unterschiedlich. Beides,
die Entwicklung wirtschaftlicher Potenziale sowie die Bewaltigung sozialer
Problemlagen sind wichtige strategische Anknlpfungspunkte, die in einem jeweils
lokal ausgewogenen Verhaltnis zum Einsatz kommen.

- Der Bereich Kulturwirtschaft ist gerade fur Berlin ein wichtiger strategischer
Ansatzpunkt. Wirtschaftliche Bereiche, die sich ganz Uberwiegend in stadtischem
Umfeld entwickeln, wie etwa der Multimedia-Bereich, haben in einer lebendigen
kUnstlerisch-kreativen Szene ihre Basis. Daneben ist die Kulturwirtschaft auch als
Ideenlieferant fir die allgemeine Stadtentwicklung sowie als Faktor fur den
Tourismus von Bedeutung. Die Starkung der Kulturwirtschaft ist daher Ansatzen der
integrierten Stadtentwicklung ein weiterer wichtiger Ansatzpunkt.

- In Berlin als stadtischem Verdichtungsraum sind die Umweltmedien einer besonders
intensiven Nutzung ausgesetzt. Um die Attraktivitat der Stadt zu verbessern und eine
nachhaltige Entwicklung erreichen zu koénnen, ist die gezielte Reduzierung von
Umweltbelastungen daher gerade fir Berlin von besonderer Bedeutung.

Diese strategischen Handlungsansatze sind in Abbildung 4.4 kurz dargestellt. Sie werden
im Weiteren genauer beschrieben. Dabei werden die Ansatze integrierter
Stadtentwicklung und die kulturwirtschaftlichen Ansatze in einem Aktionsbereich
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zusammengefasst, der vor allem auf die integrierte, soziale und wirtschaftliche Aspekte
umfassende Entwicklung durch die Starkung lokaler Potenziale zielt. Der zweite
Aktionsbereich dieser Prioritdtsachse konzentriert sich dann auf die Integration von
Okologischen und 6konomischen Aspekten.

Abbildung 4.4: Strategische Handlungsansatze in Prioritdtsachse 3

Starke oder Strategische Handlungsansatze
Schwache?
Wirtschaftliche Stadtentwicklung Integrierte Stadtentwicklung
je nach lokaler
Gegebenheit
| Kulturwirtschaft gezielte Starkung kulturwirtschaftlicher Potenziale |

| soziale Stadtentwicklung M Integrierte Stadtentwicklung

| Umwelt Umweltbezogene Férderung

4.31 Integrierte Stadtentwicklung und Kulturwirtschaft

Spezifisches Ziel fur diesen Aktionsbereich ist die Verbesserung der sozialen Integration,
wobei der Aktionsbereich auch zur ErschlieBung endogener, lokaler Potenziale beitragen
will. Die Forderung wird insbesondere auf ausgewahlte Gebiete konzentriert, die in
besonderem Mal3e von sozio6konomischen Schwachen gekennzeichnet sind, spezifische
wirtschaftliche Chancen oder Probleme aufweisen oder mit besonderen stadtebaulichen
Herausforderungen zu kampfen haben. Dort, wo Tendenzen hin zu einem
problematischeren Entwicklungspfad sichtbar sind, sind auch praventive Ansatze
vorgesehen.

Um gezielt die spezifischen Iokalen Potenziale zu entwickeln, setzt dieser
Handlungsbereich vor allem auf Ansatze der integrierten Stadtentwicklung, die
vorwiegend relativ kleinrdumig ausgerichtet sind. Dartber hinaus wird auf der Ebene der
Bezirke die Arbeit der bezirklichen Blndnisse fir Beschaftigung unterstitzt. Aufgrund
ihrer engen Verknlipfung sowohl mit der integrierten Stadtentwicklung wie auch mit der
wirtschaftlichen Entwicklung im Allgemeinen bildet die gezielte Férderung wirtschaftlich
relevanter kultureller Handlungsansatze den dritten Baustein dieses Handlungsbereichs

Der zentrale Ansatz dieses Aktionsbereichs - auf den etwa drei Viertel des Mittelansatzes
entfallen - konzentriert sich darauf, auf kleinrdumigere Entwicklungsprozesse Einfluss zu
nehmen. Der dberwiegende Teil der Mittel soll in Ansatze der integrierten
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Stadtentwicklung flieRen. Mit dieser MalBnahme werden umfassende lokale
Entwicklungsstrategien geférdert. Die Férderung kommt vor allem in den Stadtgebieten
zum Einsatz, die besondere Entwicklungsprobleme haben. Die zentralen Ansatzpunkte
sind folgende:

- Férderung der lokalen Okonomie und Beschéaftigung: Gezielte lokale
EntwicklungsmafRnahmen, besondere Beriicksichtigung der ethnischen Okonomien
sowie gezielte Qualifizierung helfen, lokale Entwicklungspotenziale zu erschlielen.

- Forderung burgerschaftichen Engagements: Als Grundlage fir eine bessere
gesellschaftliche und wirtschaftliche Entwicklungsdynamik werden lokale Vernetzung
und interkulturelle Konfliktfahigkeit gefordert.

- Verbesserung des Zugangs zu offentlichen Dienstleistungen: Die Entwicklung von
Sozial - und Bildungsangeboten und -einrichtungen ist ein wesentliches Ruckgrat fir
die Stadtentwicklung.

- Verbesserung der Qualitat der stadtischen Umwelt: Gezielte, punktuelle
infrastrukturelle Flankierung lokaler Entwicklungsprozesse, umfassende Entwicklung
von Brachflachen von der Sanierung bis zur Vermarktung.

Das Ziel dieser Aktivitaten ist es, Einschrankungen bei der Verwirklichung von Lebens-
chancen zu vermeiden und gezielt lokale Potenziale zu aktivieren. Im Rahmen umfas-
sender lokaler Strategien wird kiinftig insbesondere der Vernetzung der lokalen Okonomie
sowie der Bildung und dem lebenslangen Lernen besondere Aufmerksamkeit geschenkt.

Alle genannten Ansatzpunkte werden im Rahmen lokaler Strategien konkretisiert und in
der Verantwortung lokaler Akteure durchgefiihrt. Die Forderung baut auf den Erfahrun-
gen vorangegangener Programme, insbesondere auch der Gemeinschaftsinitiative UR-
BAN auf.

Es ist vorgesehen, im Bereich der Stadtentwicklung neben den klassischen
Zuschussinstrumenten auch die Initiative JESSICA zum Einsatz zu bringen. In einzelnen
Bereichen, wie etwa bei der Qualifizierung im Zusammenhang mit der Entwicklung lokaler
Okonomien, bei der Starkung der interkulturellen Kommunikation und zum Teil auch im
Bereich sozial-praventiver Angebote fir Jugendliche kann die Forderung auch ESF-
typische Fordertatbestdnde umfassen. Gegebenenfalls wird in H6he von bis zu 15
Prozent des Mittelansatzes fiir die Prioritdtsachse von der Flexibilitatsklausel des Art. 34,
2 der Allgemeinen Verordnung Gebrauch gemacht.
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Erganzt wird das Instrumentarium durch gezielte MalRnahmen, die im Rahmen der
bezirklichen Bundnisse fur Wirtschaft und Arbeit umgesetzt werden. Unter Einbeziehung
bezirklicher Akteure werden in diesen Bindnissen Mallnahmen zur Unterstitzung der
lokalen wirtschaftlichen Entwicklung definiert. Der EFRE unterstitzt diese lokalen
Strategien durch die gezielte Finanzierung der wirtschaftsorientierten MalRnahmen (wie
etwa des GeschéaftsstraRenmanagements).

Durch gezielte, vergleichsweise kleinere Malnahmen werden die Instrumente zur
Foérderung lokaler Ansatze flankiert und unterstutzt. Dabei kommt der Férderung der
Kulturwirtschaft eine besondere Bedeutung zu. Kulturschaffende und Kultureinrichtungen
haben eine vermittelnde Funktion. Einerseits ist der Bereich der Kulturwirtschaft ein
wichtiger Wachstumsbereich der Berliner Wirtschaft mit positiven Auswirkungen auf die
Tourismuswirtschaft. Andererseits ist die Kulturwirtschaft - jenseits der grofien
Unternehmen - stark auch in die Ilokalen Entwicklungsprozesse eingebunden:
Kultureinrichtungen koénnen als Begegnungszentren der lokalen Entwicklung fungieren,
Kulturschaffende stellen ein Kreativitatspotenzial weit Uber die wirtschaftliche Dimension
hinaus dar. Gezielte Investitionen etwa in kulturelle Infrastruktur, Starkung der
Qualifikationen von Kulturschaffenden, sowie des Innovationspotenzials der Kultur kénnen
daher die OP-Strategie der lokalen Entwicklung gezielt unterstitzen.

Weitere flankierende Instrumente, wie etwa die Verbesserung der Geodateninfrastruktur
zur gezielten Nutzung fur Verwaltung und Wirtschaft ergéanzen dieses Bindel von
Instrumenten zur Starkung der stadtischen Entwicklung.

43.2 Nachhaltige Stadtentwicklung

Die okologische Attraktivitat der Stadt zu erhalten ist das spezifische Ziel fur diesen
Bereich. Zur Sicherung der nachhaltigen Entwicklung sind gerade in einer Metropole mit
ihrer hohen Nutzungsintensitdt auch Instrumente zur gezielten Gestaltung einer
umweltvertraglichen Entwicklung unverzichtbar.

Die Forderung in diesem Bereich unterstutzt gezielt MalRnahmen zur Verbesserung der
Umweltsituation. Sie will damit einen Beitrag zur allgemeinen Verbesserung der
Standortqualitat leisten. Der Schwerpunkt liegt auf infrastrukturellen MalRnahmen, gezielt
konnen aber auch andere Instrumente, wie etwa die Forderung von Umwelttechnologien
oder Umweltmanagement eingesetzt werden. Die Foérderung hat einen Schwerpunkt im
Bereich Wasser. Hier soll insbesondere dazu beigetragen werden, die Qualitat der
Oberflachengewasser in Berlin zu verbessern.
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4.3.3 Indikatoren

Zum Monitoring und zur Begleitung der Forderung in dieser Prioritatsachse werden die
folgenden Indikatoren herangezogen:

Reduzierung der sozialen und stadtstrukturellen Disparitaten (Auswertung des
Indikatorensets des 2-jahrlichen Monitorings Soziale Stadtentwicklung)

- Reduzierung der Arbeitslosigkeit bei Jugendlichen

- Reduzierung der Arbeitslosigkeit bei Migranten (Auslandern)
- Unmittelbar geschaffene Arbeitsplatze

- Zahl der geférderten Kultureinrichtungen

- Schadstoffeintrage in die Oberflachengewasser

- Energieintensitat

434 Beitrag zu Kohasionsleitlinien und Lissabon-Programm

Der Beitrag der Prioritdtsachse 3 zu den kohasionspolitischen Leitlinien besteht vorrangig
darin, die spezifischen Bedingungen stadtischer Entwicklung aufzugreifen und daraus
Forderansatze abzuleiten. Insbesondere die integrierten Ansatze stadtischer Entwicklung,
die den mit Abstand groften Anteil an dieser Prioritatsachse haben, sind hier von
zentraler Bedeutung. Die Prioritdtsachse wird damit auch der fur den Erfolg der Lissabon-
Strategie als wichtig erachteten Einbindung lokaler und regionaler Akteure gerecht.
Daneben leistet die Prioritdtsachse 3 Beitrdge zu den folgenden kohasionspolitischen
Leitlinien:

- Durch die Férderung lokaler Okonomien, lokal definierte Angebote zur Qualifizierung
und Ausbildung, gezielte Angebote zur Integration von Problemgruppen sowie die
Unterstitzung bezirklicher Blndnisse flr Beschaftigung leistet die Prioritdtsachse
einen Beitrag zur Leitlinie "1.3.1 Mehr Menschen in Arbeit zu bringen und zu halten
und die Sozialschutzsysteme zu modernisieren".
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- In Verbindung mit den Potenzialen der Kulturwirtschaft, aber auch zur Starkung
lokaler Okonomien kénnen aus der Férderung auRerdem Beitrage zur Leitlinie "1.2.3
Forderung der Informationsgesellschaft fur alle" entstehen.

- Durch spezifische Ansatze zur Starkung lokaler Okonomien, aber auch durch gezielte
Unterstiitzung besonderer Teile der Wirtschaft (etwa ethnische Okonomien) und
durch die Forderung der Kulturwirtschaft als kreative Basis leistet die Prioritatsachse
einen Beitrag zur Leitlinie "1.2.2 Innovationen erleichtern und unternehmerische
Initiative fordern".

- SchlieBlich tragen die umweltbezogenen Forderansatze dieser Prioritat - zumindest
in Teilen - zur Umsetzung der Leitlinie "1.1.2 Starkung der Synergien zwischen
Umweltschutz und Wachstum" sowie "1.1.3 Eine L&sung flr Europas intensiven
Einsatz traditioneller Energiequellen”.

Die konkrete Ausrichtung der lokalen Aktivititen kann auflerdem dazu fuhren, dass
punktuell in der Umsetzung weitere Beziige zu anderen kohdasionspolitischen Leitlinien
auftreten kénnen.

4.4 Prioritatsachse 4: Technische Hilfe

Zur Sicherung einer hohen Wirksamkeit der Interventionen und fur eine effiziente
Umsetzung des Programms werden MaRnahmen zur Vorbereitung, Verwaltung,
Begleitung, Bewertung, Information und Kontrolle des Programms durchgefuhrt. Flr diese
Aufgabe wird die Technische Hilfe des Operationellen Programms eingerichtet. Die
Technische Hilfe hat zum Ziel, die Qualitat der geférderten Projekte zu erhdhen, den
Forderverlauf zu optimieren, etwaige Probleme in der Steuerung zu erkennen und ggf. zu
beheben.

Die Aktionen der Technischen Hilfe umfassen insbesondere

- die administrative  Begleitung der Interventionen  einschlielich  eines
datentechnischen Systems,

Kontrollen der Interventionen auf der Primar- und Sekundéarebene

Evaluationen und Studien zu Effektivitdt und Effizienz der Interventionen,

MaRnahmen der Offentlichkeitsarbeit und
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- den nationalen und internationalen Erfahrungsaustausch mit dem Ziel der Ermittlung
von best practise - Beispielen.

Fiar die MaBnahmen der Technischen Hilfe werden 4% der gesamten EFRE-Mittel
eingesetzt. Fur Teilaufgaben kénnen qualifizierte externe Dienstleister einbezogen
werden.

5. Die Querschnittsziele des Programms

Der Gesamtstrategie des Landes Berlin folgend sollen in den Handlungsfeldern des Pro-
gramms die Querschnittsziele ,Chancengleichheit, ,Nachhaltigkeit und ,Migration und In-
tegration® berticksichtigt werden. Neben den strategischen und spezifischen Zielen dienen
die Querschnittsziele als zentrale Orientierungen fur die Umsetzung des Programms.

Zur Beobachtung und Kontrolle der Umsetzung der Querschnittsziele wird in Berlin ein
Scoringmodell eingesetzt. Diese beobachtet die Querschnittsziele sowohl fiir den Einsatz
der EFRE-Mittel, wie auch der ESF-Mittel. Das gemeinsame Scoring liefert im Laufe der
Programmumsetzung auch Ansatzpunkte flir eine weitere Integration der
Querschnttsziele.

5.1 Chancengleichheit von Frauen und Mannern

Eine auf gleiche Chancen von Mannern und Frauen zielende Politik ist Grundlage der
gesamten Forderstrategie des Landes Berlin fur den Einsatz der Strukturfonds. Die
relative Position der Frauen auf dem Arbeitsmarkt ist hinsichtlich der Erwerbstatigenquote
und der Erwerbslosigkeit in Berlin zwar besser als in vielen anderen Bundeslandern. Im
Rahmen der SWOT-Analyse musste jedoch auch festgestellt werden, dass Frauen
weiterhin in zentralen Bereichen benachteiligt sind. Wichtige Indikatoren sind die
unterdurchschnittlichen Anteile in Flhrungspositionen, der hdhere Anteil an flexibleren
und somit unsichereren Beschéaftigungsverhaltnissen, die niedrigere Entlohnung und die
schwierige Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Die Chancengleichheit von Mannern und Frauen ist daher weiterhin eine
Querschnittsaufgabe  des  Operationellen  Programms. Die Verfolgung des
Querschnittsziels wird im Sinne einer aktiven thematischen Integration des Gender
Mainstreaming in die Schwerpunkte des EFRE verstanden. Gender Mainstreaming
bedeutet, dass bei der Vorbereitung, Durchfihrung, Begleitung und Bewertung aller
allgemeinen Malinahmen die Auswirkungen auf die jeweiligen Situationen der Frauen und
Manner erkennbar und aktiv berlcksichtigt werden. Dazu gehdren auch die Planung,
Durchfiihrung, Begleitung und Bewertung von gezielten MaRnahmen zur Férderung der



-73-

Gleichstellung und zur Unterstutzung von Frauen, damit diese gleichberechtigt teilnehmen
und profitieren konnen.

Die im Nationalern  Strategischen = Rahmenplan  genannten  wesentlichen
Betrachtungsschwerpunkte fur den Ausgleich bestehender struktureller
geschlechtsspezifischer Benachteiligung gelten dabei auch fur das Land Berlin und
konnen als spezifische Ziele fiir die kommende Strukturfondsperiode definiert werden:*’

- die Gestaltung von Lebensraumen und die Férderung der Vereinbarkeit von Beruf
und Familie fur Frauen und Manner,

- die Berlcksichtigung der Bedirfnisse und Potenziale von Frauen, Mannern und
Familien,

- die Steigerung der Frauenerwerbsbeteiligung, Abbau der beruflichen horizontalen
und vertikalen Geschlechtersegregation,

- die Starkung des Unternehmertums und der Existenzgriindung von Frauen sowie

- die Foérderung von Geschlechtergerechtigkeit in den Bereichen Bildung, Forschung
und Innovation.

Diese spezifischen Ziele sollen im Rahmen der ESF-Programme und der EFRE-
Programme verfolgt werden. Die bisherigen Erfahrungen mit der Implementation des
Querschnittsziels der Chancengleichheit weisen jedoch darauf hin, dass die
Gesamtentwicklung stark von Rahmenbedingungen auRerhalb der Strukturfonds abhangt
und die Einfluss- und Wirkungsméglichkeiten des EFRE (im Gegensatz zum ESF) in
Bezug auf mehr Chancengleichheit und somit in Bezug auf den oben genannten
Zielkanon begrenzt sind.”®

In Kenntnis dieses Hintergrunds verfolgt das Land Berlin beim Querschnittsziel der
Chancengleichheit wie in der bisherigen Forderung eine Doppelstrategie: neben der
Umsetzung des Gender Mainstreaming sollen in ausgewahlten FérdermalRnahmen auch
besondere Anstrengungen zur Verfolgung der spezifischen Ziele unternommen werden.

" Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie (2006), Nationaler Strategischer Rahmenplan fiir die
Bundesrepublik Deutschland, Version 27.9.2006, S. 47 f.

% \/gl. dazu auch die Schlussfolgerungen aus der Halbzeitbewertung des GFK: GEFRA et al. (2003),
Halbzeitbewertung des Gemeinschaftlichen Forderkonzepts 2000-2006 (GFK) fiir den Einsatz der
Strukturfonds in den neuen Bundeslandern und im Ostteil Berlins; Endbericht, S. 324 ff.
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Im Rahmen des Umsetzungsprozesses des Operationellen Programms missen die
konzeptionellen Ansatze und Instrumente zur Implementation des strategischen Ansatzes
noch weiter entwickelt werden. Die Operationalisierung soll dabei weniger durch zentrale
Vorgabe als durch spezifische Regelungen auf der Ebene der einzelnen MalRnahmen
erfolgen. Dabei werden de im Land Berlin eingerichteten Gremien (wie derzeit
beispielsweise der Gender-Beirat) beteiligt.

Die Handlungsoptionen und Interventionen zur verbesserten Integration der
Chancengleichheit sollen dabei grundsatzlich danach Kriterien geprift werden,

- inwieweit sie sich praktisch und konkret unterhalb der Schwerpunkt- und
Malinahmebereiche operationalisieren und letztlich in konkrete Projekte umsetzen
lassen,

- inwieweit sie mit dem ausdricklich auf die regionale Wettbewerbsfahigkeit
abzielenden Zielkanon des OPs Ubereinstimmen und

- inwieweit ihre Implementation verhaltnisgemall und angemessen im Hinblick auf
einen schlankeren und vereinfachten Verwaltungs- und Begleitungsaufwand ist.

Zum jetzigen Zeitpunkt lassen sich Anknupfungspunkte fiir eine bessere Integration von
Frauen auf dem Arbeitsmarkt besonders in den folgenden Bereichen des Operationellen
Programms festmachen:

- In der Prioritdtsachse 1 gibt es z.B. spezifische Ansatzpunkte bei der Mobilisierung
und Sensibilisierung von Grundern. Hier sind konkrete Vorhaben zur AufschlieBung
des bestehenden Grindungspotenzials fur Frauen vorgesehen, die durch
entsprechende Coachingangebote vor, wahrend und nach Grindungsphase flankiert
werden sollen. Im Rahmen der Investitionsforderung ist die Schaffung von
Frauenarbeitsplatzen ein Kriterium fir einen erhéhten Fordersatz.

- Diese Mdglichkeiten bestehen auch in der Prioritatsachse 2, in der der Focus u.a. auf
der Unterstutzung technologieorientierter Unternenmen liegt. Besonders in den sog.
Creative Industries bestehen gute Mdglichkeiten durch die Kombination von Beratung
und der Bereitstellung von Finanzierungsinstrumenten vermehrt qualifizierte
Beschaftigungsmdglichkeiten fir Frauen zu schaffen.

- In der Prioritatsachse 3 konnen insbesondere bei der Planung und bei der Nutzung
der im Rahmen der stadtischen Dimension geférderten Infrastrukturen und
Einrichtungen Genderaspekte konkret berlcksichtigt werden, v.a. durch die
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vorgesehene Beteiligung, Integration und Aktivierung der Bewohner- und
Nutzergruppen in der integrierten Stadtentwicklungspolitik.

Ein weiterer Ansatzpunkt fir gleichstellungsférdernde Aktivitaten stellt die gezielte
Unterstitzung von ausgewahlten Clustern dar. Diese umfassen Bereiche — insbesondere
in der Gesundheitswirtschaft — mit hohen Anteilen von weiblichen Beschaftigten.

5.2 Nachhaltigkeit

Wie bereits in der Berliner Gesamtstrategie fir die Strukturfonds festgelegt wird die For-
derung mdglichst so ausgerichtet, dass ein nachhaltiger Entwicklungsprozess in Gang
kommt. Nachhaltigkeit wird im Sinne der nationalen "Strategie flr nachhaltige Entwick-
lung" definiert: Demnach soll die Entwicklung einer Gesellschaft so gestaltet sein, das
jede Generation ihre Aufgaben I6st, ohne den nachfolgenden Generationen Belastungen
zu hinterlassen. Dies gilt fur die wirtschaftliche Entwicklung, den Umweltzustand sowie die
sozialen Gegebenheiten. Die Hauptaufgabe fur die Strategie des EFRE ist in diesem Zu-
sammenhang, den wirtschaftlichen Entwicklungsprozess, der durch Strukturwandel in
Folge technischer Entwicklung und internationalen Wettbewerbs gepragt ist, okologisch
und sozial vertraglich zu gestalten.

Die Entwicklungsbedingungen einer Metropole erfordern in besonderem Malle die Be-
rucksichtigung einer nachhaltigen Entwicklung, da hier 6konomische, Okologische und
soziale Entwicklungen besonders eng miteinander verwoben sind. Wie die Situationsana-
lyse gezeigt hat, ist die wirtschaftliche Entwicklung Berlins in den letzten Jahren aufRerst
unbefriedigend verlaufen. Dies hat - vor allem Uber das Fehlen von Beschaftigungsmog-
lichkeiten - unmittelbar auch zur Verscharfung sozialer Problemlagen beigetragen. Hin-
sichtlich des Verhaltnisses von Wirtschaft und Umwelt ist generell zu konstatieren, dass
der - wirtschaftlich problematische - radikale Schrumpfungsprozess der Industrie dazu
beigetragen hat, den Nutzungsdruck auf viele Umweltbereiche zu reduzieren. Dennoch
bleiben einzelne umweltbezogene Handlungsfelder, wie etwa Wasser oder Larm fir eine
nachhaltige Entwicklung zentral.

Vor diesem Hintergrund greift das EFRE-OP die Ausrichtung auf Nachhaltigkeit in mehr-
facher Weise auf:

- Die Strategie setzt sich aus einem ausgewogenen Biindel von Aktivitaten zusammen.
Der Schwerpunkt liegt auf der Férderung von 6konomischem Wachstum. Fur Berlin
ist dies aufgrund der unmittelbaren Folgen wirtschaftlicher Problemlagen (hohe
Arbeitslosigkeit, geringeres Einkommen) von hervorragender Bedeutung. Auch flr
die Bewaltigung eines der zentralen, intergenerationell relevanten Probleme Berlins -
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die gravierende Haushaltsnotlage - ist wirtschaftliches Wachstum ein wichtiger
Beitrag.

- Der Grundgedanke der Forderung ist die Unterstitzung der Modernisierung des
Kapitalstocks sowie von Innovationen. Damit wird auch die Nachhaltigkeit der
Entwicklung unterstutzt: Innovationen und hoherer Produktivitaten gehen einher mit
einer Steigerung der Ressourceneffizienz, Oko-Innovationen und der Entwicklung
von Umwelttechnologien.

- Erganzend umfasst die Strategie auch spezifische Instrumente zur Férderung der
integrierten lokalen Entwicklung sowie zur Linderung der dkologischen Folgen der
wirtschaftlichen Entwicklung.

- Insbesondere die Ansatze der integrierten Stadtentwicklung in Prioritdtsachse 3
setzen auf eine nachhaltige und auf lokaler Ebene definierte Entwicklungsstrategie.
Die Berucksichtigung aller drei Nachhaltigkeitsdimensionen ist Grundlage fur die
Entwicklung derartiger Strategien.

- In das Monitoringsystem der Strukturfonds wird die Beobachtung sozialer und
Okologischer Entwicklungen integriert. Damit werden die Begleitgremien auch in die
Lage versetzt, gezielt auf Veranderungen im Nachhaltigkeitsprofil der Berliner
Entwicklung zu reagieren. Dabei wird das Ziel verfolgt, die EFRE-F6rderung stets so
zu gestalten, dass sie zur Gestaltung einer nachhaltigen Entwicklung beitragt.

5.3 Integration und Migration

Neben den beiden strukturfondsspezifischen Querschnittszielen Chancengleichheit und
Nachhaltigkeit hat die Berliner Gesamtstrategie als drittes Querschnittsziel die
Verbesserung der Integration vor allem von Personen mit Migrationshintergrund
aufgegriffen.

Hintergrund der Benennung dieses Zieles ist die besondere Situation Berlins: Hohe Antei-
le von Personen mit Migrationshintergrund bedingen - gerade in der hohen raumlichen
Verdichtung einer Metropole wie Berlin - spezifische Chancen und Probleme fir die
zukunftige Entwicklung.

Im Rahmen der Ansatze lokaler integrierter Entwicklung der Prioritatsachse 3 werden die
Handlungsdimensionen des Querschnittsziels deutlich: Zum einen ist dies die Entwicklung
des wirtschaftlichen Potenzials dieser Gruppen. So genannte ethnische Okonomien sollen
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gestarkt und ausgebaut werden. Zum anderen soll auch die soziale Integration und
gesellschaftliche Teilhabe der Migrant(inn)en unterstitzt werden.

Neben den konkreten Ansatzen der dritten Prioritdtsachse werden kunftig die
bestehenden Aktionen verstarkt auf ihre Wirkungen hinsichtlich der Integration Gberprift.
Daritber hinaus wird die Begleitung des Programms auch auf die Entwicklung neuer
Ansatze Wert legen, um die Rolle von Migrant(inn)en besser zu berticksichtigen.

6. Kohérenz des Operationellen Programms mit nationalen und
gemeinschaftlichen Zielsetzungen

Im Folgenden wird die Koharenz der Entwicklungsstrategie des Operationellen
Programms mit dem Nationalen Strategischen Rahmenplan, den Strategischen Leitlinien
zur Kohasionspolitik sowie den Zielen von Lissabon nachgewiesen. Ein weiterer wichtiger
Aspekt ist die Vereinbarkeit mit den anderen, seitens der EU kofinanzierten
Entwicklungsprogrammen.

6.1 Koharenz mit nationalen und europaischen Strategien

6.1.1 Nationaler Strategischer Rahmenplan

Das Operationelle Programm steht im Einklang mit den Zielsetzungen des Nationalen
Strategischen Rahmenplans (NSRP) der Bundesrepublik Deutschland. Im Einvernehmen
zwischen Bund und Landern wurden fur den EFRE im Ziel ,Regionale
Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung“ sechs thematische Prioritaten festgelegt. Von
diesen sind drei inhaltlich dem EFRE zuzuordnen:*

- Forderung einer wissensbasierten, innovationsorientierten Entwicklung

- Starkung der unternehmerischen Basis

- Abbau regionaler Disparitaten und Ausbau spezifischer regionaler Potenziale durch
nachhaltige Regionalentwicklung

Diese thematischen Prioritaten decken sich in hohem Mal3e mit den Prioritadtenachsen des
EFRE-OP fir das Land Berlin. Sie entsprechen den strategischen Zielen der
Gesamtstrategie Berlins zum Einsatz der Strukturfonds wie auch den strategischen Ziele

% Vgl. Nationaler Strategischer Rahmenplan fir den Einsatz der EU-Strukturfonds in der Bundesrepublik
Deutschland 2007-2013 vom 27.9.2006, S. 75ff.
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des Operationellen Programms. Auch in der konkreten Ausgestaltung der Prioritaten mit
Ansatzpunkten zeigt eine hohe Ubereinstimmung mit den Aktionsbereichen der
Prioritatenachsen.

So sieht der NSRP ebenso wie das Operationelle Programm des EFRE in Berlin die
Forderung von FuE, die Intensivierung des Technologietransfers, die Férderung
produktiver Investitionen zur Beschleunigung des Strukturwandels, die Verbesserung des
Grundungsklimas und der Finanzierungsmoglichkeiten, die Fdérderung innovativer
Dienstleistungen, Produkte und Produktionsverfahren oder die Férderung integrierter
Strategien zur Clusterentwicklung (Vemnetzung / Clustermanagement) vor.

Die dritte Prioritdtenachse wird dabei den spezifischen Gegebenheiten Berlins als
Stadtstaat angepasst. Insbesondere wird in Berlin der integrierten Stadtentwicklung und
der Entwicklung von Synergien bei Umweltschutz und wirtschaftlichen Wachstum in hoch
verdichteten Raumen ein besonderes Gewicht beigemessen.

Im NSRP wurden die Querschnittsziele Umwelt, Chancengleichheit und Stadtentwicklung
bestimmt. Hier besteht Koharenz mit dem Operationellen Programm bezuglich der ersten
beiden Querschnittsziele, die auch in Berlin ausgewahlt wurden. Eine gesonderte
Betonung der nachhaltigen Stadtentwicklung als Querschnittsziels erlbrigt sich in Berlin.
Dieses Ziel wird als explizites strategisches Ziel des Programms Uber alle
Prioritdtenachsen und insbesondere Uber die dritte Prioritdtenachse umgesetzt. Die Stadt
Berlin hat sich aufgrund der besonderen stadtischen Problemlagen als weiteres
Querschnittsziel die Integration von Migranten gesetzt.

6.1.2 Strategischen Leitlinien zur Kohdsionspolitik und Lissabon-Strategie

Der strategische Ansatz des NSRP orientiert sich an der Lissabon-Strategie der
Europaischen Union aus dem Jahr 2000, welche auf die Zielvorgabe ausgerichtet ist,
binnen eines Zeitraums von 10 Jahren den wettbewerbsfahigsten und dynamischsten
wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt zu schaffen. Fir die zweite Halbzeit wurde
nach Uberpriifung der bisherigen Ergebnisse eine verstarkte Konzentration auf Wachstum
und Beschaftigung festgelegt.

Die Europaische Kommission hat in ihren Leitlinien zur Kohasionspolitik im Zeitraum
2007-2013 den Beitrag der Strukturfonds zum Wachstums- und Beschéaftigungsziel der
Lissabonstrategie beschrieben. Allen voran werden Investitionen in Bereiche mit hohem
Wachstumspotenzial bzw. in Wachstums- und Beschaftigungsmotoren herausgestellt. Im
Rahmen des Ziels ,Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung“ sollen 75% der Mittel auf
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die Lissabon-Strategie ausgerichtet werden. Als besonders relevant fir den EFRE sind
geman der Integrierten Leitlinien fur Wachstum und Beschaftigung die Férderung

- von Forschung und Entwicklung, insbesondere in Unternehmen sowie in alle
Innovationsformen;

- der  Verbreitung  und effizienten Nutzung der Informations-  und
Kommunikationstechnologie;

- die Starkung der Wettbewerbsvorteile der industriellen Basis;
- von Unternenmenskulturen und dem Umfeld von KMU;

- die nachhaltige Ressourcennutzung und Verstarkung der Synergien zwischen
Umweltschutz und Wachstum und

- die Ausdehnung, Verbesserung und Verbindung der europaischen Infrastruktur und
der Abschluss grenziberschreitender Projekte.

Das Land Berlin orientiert sich im Operationellen Programm des EFRE ebenfalls an einer
auf Wachstum und Beschaftigung ausgerichteten regionalen Entwicklungsstrategie. Berlin
wird dabei seine Anstrengungen auf die Innovations- und die KMU-Férderung
konzentrieren.  Die  dritte = Saule einer umfassenden  Wachstums-  und
Beschaftigungsstrategie - die Férderung der Humanressourcen - wird maf3geblich durch
das Operationelle Programm des ESF umgesetzt und an den Schnittstellen mit diesem
abgestimmt.

Der Beitrag des Operationellen Programms zu den Kohasionsleitlinien und zur Lissabon-
Strategie ist fur die einzelnen Prioritdtenachsen bereits ausfuhrlich dargestellt worden
(vgl. Kap. 4). An dieser Stelle werden die einzelnen Beitrage kurz zusammengefasst und
den einzelnen Leitlinien zugeordnet.

Leitlinie 7: Verstarkte und effizientere Investitionen in FUE, insbesondere im Privatsektor

Die betriebliche Technologie- und Innovationsférderung wird deutlich gesteigert, und zwar
von knapp 10% der EFRE-Mittel im OP 2000-2006 auf etwa 16 % fiur die neue
Forderperiode. Auch die Mittel fir verschiedene MaRnahmen fir Forderung des
Innovationsklimas und des Technologietransfers wurden deutlich erhdht. Insgesamt wird
durch das Operationelle Programm etwa ein Drittel des EFRE fir die private und
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offentliche Innovationsférderung eingeplant. Dies ist eine deutliche Erhéhung gegenuber
der aktuellen Férderperiode.

Leitlinie 8: Férderung aller Formen von Innovationen

Die Entwicklung einer wissensbasierten Okonomie ist das zentrale Anliegen der
zukunftigen Strukturpolitik des Landes Berlin. Die Innovationsférderung wird gegenuber
der Vorperiode finanziell ausgeweitet. Dabei werden neue Instrumente generiert, die das
Angebotsspektrum flir KMU erweitern. Dies betrifft die Unterstiitzung von Netzwerken
ebenso wir die Auflegung von neuen bzw. die Aufstockung von bestehenden
Finanzierungsinstrumenten (VC-Fonds). Dariber hinaus sollen auch in anderen
Bereichen (Kultur) Initiativen zur Starkung des Innovationspotenzials ergriffen werden.

Leitlinie 9: Férderung der Verbreitung und effizienten Nutzung der IKT und Aufbau einer
Informationsgesellschaft, an der alle teilhaben

Mit der neuen Fdrderperiode werden auch die Anstrengungen zur Férderung und
Verbreitung der Informations- und Kommunikationstechnologien intensiviert. Dies betrifft
neue Instrumente wie die Berliner Landesinitiative Projekt Zukunft ebenso wie die
EinfUhrung eines Digitalisierungsfonds. Die Unterstitzung von IKT Uber den eEducation
Masterplan sowie im Bereich der Hochschulen wird fortgefuhrt. Mit der Verbreitung und
Anwendung moderner luK-Technologien sollen die qualifikatorischen  und
infrastrukturellen Voraussetzungen fiir einen schnellen und breiten Ubergang zur
Wissensgesellschaft geschaffen werden.

Leitlinie 10: Stérkung der Wettbewerbsvorteile der industriellen Basis

Das Operationelle Programm des Landes Berlin setzt weiterhin deutliche Schwerpunkte in
der Starkung der industriellen Basis: dabei werden verschiedene, auf die jeweiligen
Bedurfnisse der Unternehmen angepassten Finanzierungsinstrumente eingesetzt.
Daruber hinaus wird Uber die Weiterentwicklung der Innovationsférderung ebenfalls zur
Starkung der industriellen Basis beigetragen. Ziel ist es, langfristig wettbewerbsfahige
Cluster in der Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg zu unterstitzen.

Leitlinie 11: Fo6rderung einer nachhaltigen Ressourcennutzung und Stdrkung der
Synergien zwischen Umweltschutz und Wachstum

Das Land Berlin flihrt auch in der neuen Strukturfondsperiode das
Umweltentlastungsprogramm fort. Eine zentrale Zielsetzung ist die Starkung des
umwelttechnischen und betriebsorganisatorischen Innovationspotentials. Es sollen
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Unternehmen, Forschungseinrichtungen, Institutionen und andere Organisationen
veranlasst werden, verstarkt umweltentlastende Verfahren und Technologien oder
entsprechende organisatorische Konzepte und Managementsysteme zu entwickeln und
einzusetzen. Dies gilt insbesondere auf den Gebieten der Nutzung Erneuerbarer
Energien, Erhdhung der Energieeffizienz, des sauberen Verkehrs und innovativer
Managementsysteme.

Leitlinie 15: Férderung der unternehmerischen Kultur und KMU-freundlichere Gestaltung
des Wirtschaftsumfeldes

In der neuen Forderperiode werden die Finanzierungsinstrumente fir KMU weiter
differenziert. Dazu gehdrt insbesondere der verbesserte Zugang zu Risikokapital. Darliber
hinaus werden KMU weiterhin umfangreiche Beratungsangebote gewahrt (Organisation,
Management, AuBenwirtschaft, Technologietransfer), die zur Verbesserung der
betrieblichen Wettbewerbsposition beitragen.

6.1.3 Nationales Reformprogramm Deutschland

Die Landesregierung setzt sich zum Ziel, die Aspekte Unternehmensentwicklung,
Innovation und Humanressourcen in einem integrierten Ansatz umzusetzen. Im Bezug auf
das EFRE-Programm bedeutet dies, Handlungsfelder und MalRnahmen so zu gestalten,
dass sie zugleich die Innovationskraft als auch die Unternehmensentwicklung in der
Region fordern.

Der strategische Ansatz steht damit auch in Kohdrenz zum Nationalen Reformprogramm
Deutschland. Fir das EFRE-OP des Landes Berlin sind insbesondere die folgenden vier
der insgesamt sechs Prioritaten von Relevanz:

- Wissensgesellschaft ausbauen: Forschung und Entwicklung starken, Innovation und
Spitzentechnologie vorantreiben, Bildungssysteme starken --- Chancen eréffnen, durch
lebenslanges Lernen Wettbewerbsfahigkeit und Teilhabe starken;

- Rahmenbedingungen flir unternehmerische Tatigkeit verbessern: mehr Freirdume flr
private Initiative schaffen, Finanzplatz Deutschland starken, junge und kleine
Unternehmen unterstitzen; Steuern wachstumsorientiert gestalten, Corporate
Governance, Infrastruktur ausbauen;

- Okologische Innovation als Wettbewerbsvorteil nutzen:  umweltfreundliche
Technologien als strategischer Wettbewerbsfaktor, Energieeffizienz als Schlissel fir
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langfristige Wettbewerbsfahigkeit, Antriebstechnologien und Kraftstoffe fir den Verkehr
von morgen;

- Arbeitsmarkt auf neue  Herausforderungen ausrichten- demographischen
Veranderungen begegnen: Strukturreformen am Arbeitsmarkt konsequent umsetzen,
Arbeitsmarktpolitik demographiefest gestalten, Anpassungs- und
Beschaftigungsfahigkeit am Arbeitsmarkt starken, Vereinbarkeit von Familie und Beruf
verbessern.

6.2 Kohérenz mit der Entwicklungsstrategie des ESF

Das Land Berlin verfolgt fur den Einsatz der Strukturfonds in der Foérderperiode 2007-
2013 eine abgestimmte Gesamtstrategie, die sich auf die drei zentralen Handlungsfelder
Wirtschaft, Wissen, sowie Umwelt und nachhaltige Stadtentwicklung konzentriert. In den
drei Handlungsfeldern kommen entsprechend den zentralen Zielgruppen jeweils
Instrumente der Wirtschafts- und Technologieférderung, der Umweltférderung und der
nachhaltigen Stadtentwicklung, die vorwiegend aus dem EFRE mitfinanziert werden sowie
Instrumente der Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik, die vorwiegend aus dem ESF
finanziert werden, zum Einsatz. Ziel ist dabei eine komplementare Vorgehensweise, um
moglichst hohe Synergieeffekte zu erzielen.®

Die Handlungsfelder der Gesamtstrategie werden im Rahmen des Operationellen
Programms fur den ESF in drei Schwerpunkten konkretisiert, die mit den Prioritatsachsen
des EFRE-OP korrespondieren. Anhand der ESF-Schwerpunkte lassen sich das
Zusammenspiel aber auch die Abgrenzung der Fonds aufzeigen.

Steigerung der Anpassungs- und Wettbewerbsfahigkeit

In diesem Schwerpunkt werden einerseits vor allem kleine und mittelstandische
Unternehmen (Mittelstandsoffensive) sowie Niedrigqualifizierte in ihren
Weiterbildungsaktivitaten unterstutzt. Darlber hinaus wird ein zielorientiertes Coaching
von Grindern angeboten. Diese Mallnamen erganzen die im Rahmen des EFRE
bereitgestellten Finanzierungsinstrumente fur KMU und Grinder und dienen somit dem
gemeinsamen Ziel der Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der mittelstandischen
Wirtschaft sowie der Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen.

Die Forderung von Existenzgrindung / Unternehmertum im Hochschulbereich unterstutzt
gezielte WeiterbildungsmalRnahmen und Aufbaustudiengénge an Hochschulen als auch

% Gesamtstrategie, S. 17
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Ausgriindungen aus Hochschulen und Forschungseinrichtungen durch Qualifizierung und
Grunderstipendien sowie eine zielgerichtete Forschung im Bereich Unternehmertum.
Diese Forderlinie korrespondiert mit den strategischen Ansatz des EFRE,
technologieorientierte Unternehmen durch ausgewahlte Finanzierungsinstrumente zu
unterstutzen.

Steigerung des Humankapitals

In diesem Schwerpunkt werden neben verschiedenen Malinahmen in der beruflichen
Erstausbildung (u.a. Ausbildungsverbinde) und Weiterbildung (u.a. Modell- und
Pilotprojekte) auch spezielle WeiterbildungsmaRnahmen an Hochschulen in Form
beruflicher Zusatzqualifizierungen und Aufbaustudiengénge geférdert. Es bestehen somit
konkrete Anknupfungspunkte zum EFRE und der dortigen Prioritat der Férderung von
Innovationsnetzwerken und des Technologietransfers. Sie dient dazu, das vorhandene
leistungsfahige Forschungspotential in Berlin starker als bisher fur die Wirtschaft nutzbar
zu machen. Qualifizierungsvorhaben im ESF kdnnen diese Zielstellung sinnvoll
unterstutzen.

Auch die im EFRE verankerte Zielstellung der Forderung der Informations- und
Wissensgesellschaft (u.a. Creative Industries) wird durch den ESF flankiert, z.B. durch die
geplanten kulturwirtschaftlichen MalRnahmen, welche darauf abzielen, die Entwicklung
des Potentials der Berliner Kreativen in Bezug auf Beschaftigung und Innovation zu
fordern.

Verbesserung des Zugangs zu Beschiftigung / Soziale Eingliederung von
Benachteiligten

Dieser Schwerpunkt hat eine in erster Linie sozialpolitische Ausrichtung. Potenziale zu
einer Verknupfung von ESF- und EFRE-spezifischen Malknahmen finden sich vor allem
im Bereich der integrierten Stadtentwicklung. Im EFRE wird die Férderung auf diejenigen
Gebiete konzentriert, die in besonderem Mafe von soziobkonomischen Schwachen und
Problemlagen gekennzeichnet sind. Im ESF erganzen die geplanten innovativen
MaRnahmen zur sozialen Integration auf lokaler Ebene die Entwicklungskonzepte.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die strategischen Ansatze des EFRE und
des ESF komplementar zueinander verlaufen und mit der Schaffung und Sicherung von
Beschaftigung zentrale gemeinsame Zielsetzungen verfolgen. Die Operationellen
Programme weisen eine Reihe von Schnittstellen auf, bei denen es Uber die jeweiligen
Interventionen zu Synergieeffekten kommen wird, die insgesamt zu einer hdheren
Effektivitat des gesamten Mitteleinsatzes fiihren kdnnen.
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6.3 Abstimmung mit der Entwicklungsstrategie des Landes Brandenburg

Die Lander Berlin und Brandburg bilden in der Hauptstadtregion einen gemeinsamen
Wirtschaftsraum, der durch enge Verflechtungen im Bereich des Arbeitsmarktes, der
Unternehmensbeziehungen, von Wissenschaft und Forschung aber auch im Bereich
verschiedener Infrastrukturen gekennzeichnet ist. Beide Lander kooperieren seit Jahren in
zentralen raumwirksamen Fragestellungen und in einzelnen Fachpolitiken. Seit 1996
betreiben sie eine gemeinsame Raumordnungspolitik und Landesentwicklungsplanung.
Das Gemeinsame Landesentwicklungsprogramm der Lander Berlin und Brandenburg
weist eine abgestimmte Vorgehensweise in zentralen raumplanerischen Fragestellungen
(Siedlungsentwicklung, Verkehrsinfrastruktur etc.) aus.”'

Fir die gemeinsame Landesplanung wurde ein Leitbild fir die Hauptstadtregion Berlin-
Brandenburg entwickelt. Ziel dieses Leitbildes ist es, eine starkere I|dentifikation der
Birgerinnen und Burger mit ihrer Region zu erreichen und die Wettbewerbsfahigkeit der
Hauptstadtregion im nationalen und internationalen Kontext zu starken.*

Die Gemeinsame Landesplanungskonferenz der Lander Berlin und Brandenburg, hat am
1.6.2006 den Entwurf des Leitbildes ,Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg“ beraten und
den Landesregierungen empfohlen, den Entwurf des Leitbildes zu beschlielRen.

Das Leitbild identifiziert die vorhandenen Starken und Potenziale dieser Region,
beschreibt die Ziele der gemeinsamen Entwicklung und benennt Schritte zur Umsetzung.
Damit soll den Burgerinnen und Burgern, der Politik, den Regierungen und Verwaltungen,
der Wirtschaft, Wissenschaft und Kultur, den Verbanden, Kammern und Institutionen ein
gemeinsamer Orientierungsrahmen geboten werden.

Die Strukturfondsprogramme des Landes Brandenburg und des Landes Berlin kdnnen
einen signifikanten Beitrag dazu liefern, die zentrale Ziel der Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit der Hauptstadtregion zu erreichen. Die Gesamtstrategie fur den
Einsatz der Strukturfondsmittel in Brandenburg benennt als Oberziel ,Verbesserung der
regionalen Wettbewerbsfahigkeit als zentrale Voraussetzung fur die dauerhafte
Steigerung des Einkommens- und Beschaftigungsniveaus®.

Dazu wurden die folgenden drei Schwerpunkte gebildet:

¥ Gemeinsames Landesentwicklungsprogramm der Lander Berlin und Brandenburg, Fassung vom
1.11.20083.

32 www.hauptstadtregion-berlin-brandenburg.de/leitbildprozess.htm.
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- Starkung der Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit des Unternehmenssektors
- Entwicklung innovations- und technologie- und bildungsorientierter Infrastrukturen

- Unterstutzung infrastruktureller Potenzialfaktoren fir eine nachhaltige wirtschaftliche
Entwicklung

Die Ziele und die Schwerpunkte beider Strukturfondsprogramme haben somit einen sehr
hohen Deckungsgrad und weisen strategisch in die gleiche Richtung.

In Bezug auf die konkreten Interventionsfelder der beiden aus dem EFRE kofinanzierten
Operationellen Programme ergibt sich eine Reihe von zentralen Schnittmengen und
Handlungsfelder, in denen Wettbewerbsvorteile fur die Gesamtregion generiert werden:

In diesem Zusammenhang sind die Abstimmungen in der Innovations- und
Technologiepolitik von besonderer Relevanz: hier verfolgen beide Lander bereits einen
gemeinsamen strategischen Ansatz der systematischen Starkung ausgewahlter
Technologie- und Innovationsfelder, in denen hohe wissenschaftliche und
unternehmerische Potenziale und damit glinstige Voraussetzungen und Chancen zur
wirtschaftlichen Entwicklung durch Technologietransfer und Innovation liegen. Eine
gemeinsame Potenzialanalyse benennt Synergien und gemeinsame Chancen in den
Bereichen Medizintechnik, Biotechnologie, Medien/luK, Optik, Luft- und Raumfahrt,
Bahnsystemtechnik, Kraftfahrzeugtechnik, Telematik/Logistik und Wasseraufbereitung.

In diesen Feldern liegen besondere Chancen einer Uberregionalen Profilscharfung. Beide
Lander verfolgen deshalb eine gemeinsame Strategie der Netzwerkférderung, der durch
kompetenzfeldbezogene Ansiedlungsaktivitaten erganzt wird. Ziel der
innovationsorientierten Ansiedlungsstrategie ist es, Unternehmen fir die Gesamtregion zu
gewinnen, die dazu beitragen, die Wertschopfungsketten zu wettbewerbsfahigen Clustern
zu entwickeln.

In beiden Landen stellt die Forderung der Wettbewerbsfahigkeit und Investitionstatigkeit
von KMU einen zentralen Ansatz dar. Beide Lander werden dabei auch innovative
Finanzierungsinstrumente anbieten. Zur Foérderung von KMU wird auflerdem
beispielsweise die ErschlieBung neuer Markte zwischen den Landern abgestimmt und
inhaltlich angepasst. Ein Teil der Grindungsférderung wird von beiden Landern
gemeinsam durchgefihrt.

In der bisherigen Forderperiode (bis 2006) bildet Berlin zusammen mit umliegenden
Teilen Brandenburgs eine gemeinsames Foérdergebiet (B-Fordergebiet) gemall der
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Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®. Die Ubrigen
Teile Brandenburgs sind bisher als A-Fdérdergebiete mit hoéheren Beihilfesatzen
ausgewiesen. In Zukunft wird Brandenburg vollstdndig dem A-Fdérdergebiet zugeordnet,
wahrend Berlin als C- bzw. D-Férdergebiet mit entsprechend geringeren Hochstsatzen
eingestuft wird. Zwischen Berlin und seinem direkten Umland entsteht somit ein
Fordergefélle. Die damit verbundene ,Konkurrenzsituation® soll dadurch entscharft
werden, dass fur bestimmte Branchen eine gemeinsame Ansiedlungspolitik verfolgt wird,
um Synergien zum Nutzen des gesamten Wirtschaftsraums zu erzeugen.

Auch im Bereich der Hochschulentwicklung und der auleruniversitaren
Forschungseinrichtungen erfolgt eine enge Abstimmung beider Lander in Bezug auf die
Weiterentwicklung, die Modernisierung und den Ausbau der Fachrichtungen bzw.
Technologiefelder. Ziel ist es, die gemeinsamen Starken beider Teilgebiete zu nutzen und
Synergien zu schaffen, damit Gberregional ausstrahlende Kompetenzen entstehen, die die
Wettbewerbsfahigkeit der Gesamtregion férdern.

In der Infrastrukturpolitik ist der Flughafen Berlin Brandenburg International (BBI) das
uberragende Projekt flr die Gesamtregion. Durch den Ausbau Berlins als Drehscheibe im
internationalen  Flugverkehr werden erhebliche Impulse fir die regionale
Wirtschaftsentwicklung erwartet. Dies erfordert eine gemeinsame Strategie bezuglich der
verkehrlichen Anbindung des BBl und der ErschlieBung von Gewerbeflachen fur
flughafenaffine Logistikdienstleistungen und sonstiges Gewerbe, fur welches die
raumliche Nahe zum Grof¥flughafen eine besondere Relevanz aufweist. Neben dem BBI
verfolgt das Land Brandenburg auch an anderen Standorten im Verflechtungsraum mit
Berlin die Ausweisung von Industriegewerbeflachen an verkehrsginstigen Standorten, um
somit die Chancen der Gesamtregion fur groRere uUberregionale Akquisitionen zu
verbessern (z.B. auf dem Gebiet der Distributionszentren).

Es lasst sich resiimieren, dass die Lander Berlin und Brandenburg in den zentralen, fur
die wirtschaftliche Entwicklung relevanten Handlungsfeldern eine enge Zusammenarbeit
bereits beschlossen haben bzw. konkret planen. Beide Programme wirken in diesen
Bereichen komplementar und lassen fiir den Durchfihrungszeitraum Synergieeffekte in
Bezug auf Wachstum und Beschaftigungsaufbau erwarten. In einzelnen Themenfeldern
sind dabei im Fortlauf der Planung noch konkrete Absprachen zur Operationalisierung der
Zusammenarbeit notwendig.
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7. Finanztabellen

Tabelle1: Jahrliche Hochstbetrage der Gemeinschaftsbeteiligung

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Gesamt

Gemeinschafts-
beteiligung (EFRE) 117,777 |120,133 | 122,536 | 124,986 |127,486 |130,036 |132,636 |875,590
(Mio. €)

Tabelle 2: Gemeinschaftsbeteiligung, nationale Beitrdge und Beteiligungssatze nach
Prioritatsachsen (einschlieRlich der vorlaufigen Aufschlisselung der nationalen privaten

Ausgaben)

Mittel insgesamt | Gemeinschafts- Nationale Nationale Beteili- | EIB

beteiligung offentliche Mittel | private Mittel gungs-

(Mio. €) (Mio. €) (Mio. €) (Mio. €) satz
Prioritatsachse 1 537,92 268,96 236,68 32,28 50 %
Prioritatsachse 2 562,34 281,17 247,43 33,74 50 %
Prioritatsachse 3 580,92 290,46 255,60 34,86 50 %
Technische Hilfe 70,00 35,00 35,00 50 %
Insgesamt 1751,18 875,59 774,72 100,87 50 %

Der Anteil der nationalen privaten Mittel betragt 6% der Mittel jeder Prioritdtsachse und 5,76% der gesamten Mittel.
Rundungsbedingte Abweichungen in der Darstellung der Gesamtsummen der nationalen o&ffentlichen und nationalen
privaten Mittel.

Gegebenenfalls finden in den Prioritdtsachsen von den Flexibilitdtsregeln nach Art. 34 der
"Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates vom 11. Juli 2006 mit allgemeinen
Bestimmungen Uber den Europaischen Fonds fir Regionale Entwicklung, den
Europaischen Sozialfonds und den Kohésionsfonds und zur Aufhebung der Verordnung
(EG) Nr. 1260/1999" bzw. nach Art. 8 der ,Verordnung (EG) Nr. 1080/2006 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli Uber den Europaischen Fonds fir
Regionale Entwicklung und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1783/1999"
Anwendung.
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8. Indikative Liste der GroBprojekte

Zum derzeitigen Zeitpunkt bestehen keine Planungen zu GroRprojekten, bei denen Mitteln
des Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung zum Einsatz kommen.

9. Verwaltungs- und Kontrollsystem
10. Beteiligung der Partner
1. Ex-ante Bewertung

12. Strategische Umweltpriifung
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