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Vorbemerkung

Das Kabinett hat im Januar 2006 den Masterplan ,Starke Stédte — Stadtumbau” be-
schlossen. Er beinhaltet die Neuausrichtung der Férderpolitik des MIR in den Bereichen
Stadtentwicklung und Wohnungswesen.

Neben Aussagen zur Konzentration der zukinftigen Stadtentwicklungspolitik u. a. auf
Innenstédte und ausgewdhlte Handlungsfelder wird — basierend auf dem EFRE-
Schwerpunkt ,Nachhaltige Stadtentwicklung” - eine sog. ,Spitzenférderung” einge-
fOhrt. Neben der Regelférderung aus den Programmen der Stadterneuerung und der
Wohnraumférderung soll mit der Spitzenférderung die Zielsetzung des Landes zur Stér-
kung wirtschaftlicher Potentiale und zu stérker integrierten Vorgehensweisen umgesetzt
werden. Verbunden damit ist eine rédumliche Konzentration der Spitzenférderung auf
Regionale Wachstumskerne und Schwerpunkistadte des Stadtumbaus.

Voraussetzung fur den Einsatz der Spitzenférderung ist die Erstellung eines Integrierten
Stadtentwicklungskonzeptes (INSEK) durch die Stédte. Ein INSEK erfUllt eine Doppel-
funktion:

1. Es soll auf kommunaler Ebene vorhandene Planungsvorstellungen und (sektora-
le) Konzepte bindeln, ggf. punktuell ergénzen und damit einen Beitrag leisten
zur Vereinfachung und Transparenz der derzeit in den Brandenburger Stadten
vorzufindenden Planungsgrundlagen. Mit dem INSEK wird also keine vollstdndig
neue Planung von den Kommunen verlangt. In der Fortschreibung der vorhan-
denen stadtischen Entwicklungsplanungen zu informellen umsetzungsorientier-
ten INSEK liegt die Chance, den integrativen und prozessualen Ansatz zu stér-
ken und diese Konzepte als zentrales Steuerungsinstrument zur Basis fUr die 6rt-
liche Stadtentwicklungsstrategie weiterzuentwickeln.

2. Es soll auf Ebene des Landes Entscheidungsgrundlage fir die Gewahrung der
Spitzenférderung bieten und ist insofern ein Instrument zur Unterstitzung der
Abstimmung mit dem Land. Dies betrifft einerseits MafBnahmen, die einer res-
sortUbergreifenden Abstimmung und ggf. Férderung bedirfen. Das INSEK ist
andererseits Voraussetzung dafir, dass die vom MIR beabsichtigte Verschlan-
kung der Férderverfahren und insbesondere die Vereinfachung der Nachweis-
fOhrung der Stadte Uber die Férderféhigkeit und Férderwirdigkeit der Maf3-
nahmen umgesetzt werden kann. Im INSEK sollen perspektivisch die wesentli-
chen Antragsvoraussetzungen auch der Regelprogramme gebindelt werden.
Dies betrifft andererseits aber auch MaBBnahmen, die einer ressortibergreifen-
den Abstimmung und ggf. Férderung bedurfen.
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Mit vorliegender Arbeitshilfe soll den zur Erstellung eines INSEK aufgeforderten Stédten
eine Orientierungshilfe gegeben werden, wie ein INSEK aufgebaut sein sollte und was
es beinhalten sollte. Sie hat Empfehlungscharakter. Die am Ende der einzelnen Kapitel
in K&sten stehenden ,Empfehlungen und Qualitétskriterien” verdeutlichen, welche Krite-
rien das MIR im Rahmen der Antragsprifung zu Grunde legt.

Gleichzeitig sei aber bereits an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass angesichts der
nur begrenzt zur Verfigung stehenden Mittel letztlich die Qualitat der INSEK, d. h. die
plausible Ableitung der Maflnahmen aus den Entwicklungszielen der Stadt, die konse-
guente Prioritdtensetzung auf wenige ausgewdhlte Schlisselmafinahmen und die nach-
vollziehbare Darstellung der Umsetzbarkeit der jeweiligen MafBnahmen entscheidend
fur eine Férderung der jeweiligen MaBnahmen sein werden.
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1. Masterplan Starke Stédte - Nachhaltige Stadtent-

wicklung im Land Brandenburg

Die bisherige Stadtentwicklungs-, Stadtumbau und Wohnungspolitik des MIR hat
wesentlich dazu beigetragen, den Sanierungsstau in den Stddten abzubauen, Voraus-
setzungen fur wirtschaftliche Entwicklung zu schaffen, die Wohnraumversorgung zu
verbessern und den Folgen des demografischen und wirtschaftsstrukturellen Wandels
entgegenzuwirken.

Allerdings haben sich die Rahmenbedingungen fir staatliches Handeln verdndert:
Anhaltende wirtschaftliche Schwéche, Verengung des Finanzspielraumes der ffentli-
chen Hande auf allen Ebenen und die Folgen des demografischen Wandels erfordern
eine weitere Erhéhung der Effektivitat, ein starker integriertes Vorgehen und eine stérke-
re Konzentration auf ausgewéhlte Handlungsfelder und Mafinahmen.

Das MIR setzt dieses fur den Aufgabenbereich Stadtentwicklung und Wohnungspolitik
um. Mit dem Masterplan ,,Starke Stadte - Stadtumbau”, den das Kabinett im Januar
2006 bestatigt hat, wurden die wesentlichen strategischen Ansatzpunkte fur die zukinf-
tige Ausrichtung der Stadtentwicklungs-, Stadtumbau- und Wohnungspolitik im Land
Brandenburg formuliert'. Das daraus abgeleitete 10-Punkte-Programm wird nunmehr
Zug um Zug in der Handlungs- und Férderpraxis des Landes Brandenburg umgesetzt:

1. Stérkung der Innenstadte

Stérkung der Stadte als Wirtschaftsstandort und als Basis fir Wissen
Konsequente Fortfihrung des Stadtumbaus

Férderung familiengerechten Wohnens und von Wohnen im Alter
Infrastrukturausstattung im Rahmen der Stadtentwicklung integrativ sichern
Aktivierung birgerschaftlichen Engagements und lokaler Netzwerke
Anregung und Unterstitzung interkommunaler Kooperation

Klare Férdersystematik

© ® N o O A W N

ErschlieBung von EU-Programmen fir Aufgaben der Stadtentwicklung und des
Stadtumbaus im Rahmen der ,Stédtischen Dimension”

10. Integrierte Stadtentwicklungskonzepte als Basis fur eine situationsgerechte Unter-
stUtzung der Stadte und fur einfache Férderverfahren

Standen bisher im Stadtumbau v. a. Fragen des Rickbaus und der Konsolidierung der
Wohnungsmadrkte im Blickfeld, wird der zukUnftigen Politik fir die Stadte ein erweitertes

Thttp://www.mir.brandenburg.de/cms/detail.php2id=lbm1.c.330545.de& siteid=25
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Versténdnis des Begriffs ,,Stadtumbau” zugrunde zu legen sein. Uber das bisherige
Aufgabenversténdnis hinaus werden stdrker integrativ auch Fragen der wirtschaftlichen
Entwicklung, der Integration der Sektoren Bildung, Forschung und Wissenschaft, der
Infrastruktur (technische wie soziale) etc. im Rahmen des Stadtumbaus und der Stadt-
entwicklung zu betrachten sein.

Dabei wird von dem Grundsatz ,Stérken starken” ausgegangen, um vorhandene
Potenziale aufzugreifen und weiterzuentwickeln. Fachliche Schwerpunkte der zukinfti-
gen Politik fur die Stédte im Sinne eines erweiterten Stadtumbaus liegen in der konse-
guenten Orientierung auf die Entwicklung der Innenstadte, auf die Starkung der Stédte
als Wirtschaftsstandorte und als Basis fir Wissen, in der konsequenten FortfUhrung des
Stadtumbaus sowie in der Ausrichtung der Wohnungspolitik auf familiengerechtes
Wohnen und Wohnen im Alter.

In Regionalen Wachstumskernen und Stadtumbaustédten werden verstarkt die ggf. in
ihrer Schwerpunktsetzung modifizierten Regelprogramme der Stadtebau- und Wohn-
raumférderung eingesetzt, um in diesen Stédten eine Beschleunigung der Sanierungs-
und Entwicklungsvorhaben zu erreichen. Daneben tritt eine ,Spitzenférderung”, die auf
den EFRE-Férderschwerpunkt ,,Nachhaltige Stadtentwicklung” der EU-Férderperiode
2007-2013 aufbaut und bei der besonders auch die ressortibergreifende Unterstitzung
wirtschaftlicher und wissensorientierter Belange Bericksichtigung finden soll. Vorausset-
zung hierfir wird sein, dass zukinftig auf kommunaler Ebene Mafinahmen und Projek-
te, die das Land unterstitzen soll, im Rahmen von integrierten Stadtentwicklungskon-
zepten in ihrer Notwendigkeit und in ihren beabsichtigten Wirkungen erléutert und be-
grundet werden.

Diese Zielsetzungen des Landes Brandenburg entsprechen gleichermaf3en der Politik
der Europdischen Union in Bezug auf die neue Strukturfondsperiode 2007-2013. Die
strategische Kohdsionsleitlinien nehmen explizit Bezug auf den Beitrag der Stddte zu
Wachstum und Beschéftigung (s. dazu ,Die Kohésionspolitik und die Stadte: Beitrag der
Stéddte zu Wachstum und Beschaftigung in den Regionen” http://ec.europa.eu
/regional_policy/consultation/urban/index_de.htm). MaBnahmen der nachhaltigen
Stadtentwicklung sollen vorrangig Wirtschafts- und Beschdaftigungseffekte auslésen.
Voraussetzungen hierfir sind intakte stédtische Strukturen, schwellenarme Bildungs-
und Qualifizierungsangebote, eine hohe Lebensqualitét und ein breites Spektrum an
burgerschaftlichem und unternehmerischem Engagement. So zielt beispielsweise der
Artikel 8 der EFRE-Verordnung 1080/2006 auf die ,Férderung partizipativer, integrier-
ter und nachhaltiger Strategien, mit denen der starken Konzentration von wirtschaftli-
chen, ékologischen und sozialen Problemen” in den Stddten begegnet werden soll.

Das INSEK bildet zukinftig die Grundlage und planerische Voraussetzung fur Ent-
scheidungen hinsichtlich einer finanziellen und organisatorischen Unterstitzung der
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Stadtentwicklung durch das Land. Zuséizlich wird mit Hilfe der Integrierten Stadtentwick-
lungskonzepte geprift, welche weiteren Férderméglichkeiten sowohl durch nationale
Programme als auch durch die Ubrigen Landesressorts bestehen.

In diesem Zusammenhang wurden die als Regionaler Wachstumskern ausgewiesenen
Stédte sowie die Stadtumbaustddte im Land Brandenburg vom Ministerium fir Infra-
struktur und Raumordnung (MIR) aufgefordert, mit der Erarbeitung eines INSEK zu be-
ginnen. Um die insgesamt 42 Stadtverwaltungen und ihre Beauftragten bei der Erstel-
lung ihrer Konzepte zu unterstitzen, hat das Ministerium einen Praxistest mit acht Stad-
ten durchfUhren lassen.

Da die Férdermittel im Rahmen der Nachhaltigen Stadtentwicklung begrenzt sind, ent-
scheidet die Qualitét des jeweiligen INSEK Uber die mégliche Unterstitzung der kom-
munalen Stadtentwicklungspolitik durch das Land Brandenburg. Ein weiteres Kriterium
ist die Bericksichtigung der sich in der Perspektive veréndernden demografischen Rah-
menbedingungen. Diese Prifung soll die langfristige Tragféhigkeit des INSEK und der
darin enthaltenen Mafinahmen sichern. Die Bewerbung um Férdermittel innerhalb der
kommenden Strukturfondsperiode bietet den Stédten die Chance, sich mit ihren spezifi-
schen Stérken und durch Uberzeugende SchlUsselmaBBnahmen zu profilieren. Bei ver-
gleichbarer Qualitat der INSEK wird den RWK ein Vorrang eingerdumt.

Das Land Brandenburg versteht die kommenden Jahre dabei als vorldufig letzte
Chance, innovative und wirkungsvolle MaBBnahmenkonzepte der Stadte gezielt zu un-
terstitzen. In der EU-Férderperiode 2007-2013 werden fur Brandenburg im Rahmen
des Schwerpunkts ,Nachhaltige Stadtentwicklung” 115 Mio. Euro bereitgestellt (s. A-
hang Ubersichtskarte). Zwar bestehen auch weiterhin Regelprogramme der Stédtebau-
férderung; fur diese zeichnet sich jedoch ein stetiger Ruckgang der Mittelbereitstellung
durch den Bund ab und die Eigen- sowie Kofinanzierungsméglichkeiten des Landes sind
ebenfalls zunehmend eingeschrénkt.

Die Stadte stehen damit vor der Herausforderung, Prioritéten zu Gunsten solcher Vor-
haben zu setzen, die nachhaltig sind d. h. auch in Zukunft wirtschaftliche Aktivitaten
von Unternehmen unterstitzen und dauerhaft die Identifikation der Menschen mit ihrer
Stadt beférdern.

Als Beispiel fur die integrierte Stadtentwicklung in Luckenwalde wird auf die Stadt Luc-
kenwalde verwiesen, die in der EU-Férderperiode 2000-2006 die EU-
emeinschaftsinitiative URBAN Il umsetzt. (s. www.luckenwalde.de unter Stadtentwicklung
+ URBAN)
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2. Grundanforderungen an
Integrierte Stadtentwicklungskonzepte

Im Rahmen der Stadtentwicklung sollen die Wachstumskrdfte, die von der einzelnen
Stadt ausgehen, effektiv gestérkt werden. Somit ist die Stadtentwicklungspolitik mehr
denn je dazu aufgefordert, die Auswirkungen des sich weiter vollziehenden Struktur-
wandels aktiv zu begleiten.

Mit dem INSEK wird keine vollsténdig neue Planung von den Kommunen verlangt. Das
INSEK dient ausdricklich der BUndelung und ggf. punktuellen Ergéinzung der vor-
handenen Konzepte in den Kommunen. Es tragt damit zur Vereinfachung und Transpa-
renz der derzeit in den Brandenburger Stédten vorzufindenden Planungsgrundlagen
und deren Abstimmung mit dem Land bei. In der Fortschreibung der stédtischen Ent-
wicklungsplanungen zu umsetzungsorientierten Integrierten Stadtentwicklungskonzepten
liegt die Chance, den integrativen und prozessualen Ansatz zu stdrken. Damit kénnen
diese Konzepte als zentrales Steuerungsinstrument fir die ortliche Stadtentwicklungs-
strategie und als Instrument fir Abstimmungen mit dem MIR und weiteren Ressorts und
sowie als Grundlage fir Férderentscheidungen weiterentwickelt werden. Das INSEK
muss damit in engem Bezug zur mittelfristigen Finanzplanung der Stadt stehen.

Der integrative Handlungsansatz erfordert auf kommunaler Ebene eine konsequente
Abstimmung sémtlicher Fachbereiche innerhalb der Verwaltung: die Amter und Abtei-
lungen fir Wohnungswesen, Wirtschaft, Verkehr, Umwelt, Soziales, Kultur, Bildung,
Finanzen etc. missen gleichermaf3en in den Prozess einer Integrierten Stadtentwicklung
eingebunden werden. Das INSEK soll dabei, wo dies sinnvoll integriert werden kann,
auch einzelne Fachplanungen und andere stadtentwicklungsrelevanten Aktivitéten in
der Stadt miteinander verknUpfen. In den Prozess der INSEK-Erstellung mUssen wichtige
Personen und Akteure des Stadtlebens wie Vereine und Unternehmen, die nichtkom-
munalen &ffentlichen Tréger der Infrastruktur in der Stadt wie Landkreis oder Stiftungen
sowie Fachbehérden wie die Denkmalpflege aktiv einbezogen werden. In gleicher Wei-
se ist eine regelméaBige Offentlichkeitsarbeit sicherzustellen.

Mit dem INSEK wird grundsétzlich eine gesamtstadtische Betrachtung im regionalen
Kontext vorgenommen. Die kreisangehérigen Stddte beziehen deshalb ihren Landkreis
mit ein. Die kreisfreien Stadte stimmen ihre INSEK mit den umliegenden Landkreisen
ab, denn die Bedeutung der Stédte in ihrer Versorgungsfunktion fir das Umland nimmt
zu. Die sich daraus ergebenden Anforderungen sollen im INSEK herausgearbeitet wer-
den. Zusétzlich sollen alle Stadtgebiete und Ortsteile auf ihren Handlungsbedarf hin
untersucht werden. Bilden sich Schwerpunkirdume heraus, werden diese weiterhin im
Gesamtzusammenhang betrachtet.
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Insgesamt umfasst der Integrierte Ansatz des Konzeptes vier Bereiche:

e Zusammenfihrung unterschiedlicher Betrachtungsrdume (Region, Gesamtstadt,
Stadtteil)

e ZusammenfUhrung unterschiedlicher Betrachtungsebenen (baulich-rédumliche, wirt-
schaftliche, umweltrelevante, soziale, kulturelle, imageprégende Aspekte)

e ZusammenfUhrung unterschiedlicher Akteure
(Verwaltung, Kommunalpolitik, Unternehmen, Vereine und Organisationen, Bor-

ger)

e ZusammenfUhrung zeitlicher Entwicklungshorizonte (Koordination der Reihenfolge
aller Planungs- und Umsetzungsphasen)

Dieser Integrierte Ansatz muss im INSEK deutlich werden.

Fachliche Schwerpunkte der zukinftigen Politik fur die Stédte liegen in der konse-
guenten Orientierung auf die Starkung der Innenstédte, auf die Starkung der Stadte als
Wirtschaftsstandorte und als Basis for Wissen, in der konsequenten FortfUhrung des
Stadtumbaus, in der Ausrichtung der Wohnungspolitik auf familiengerechtes Wohnen
und Wohnen im Alter sowie in der integrativen Betrachtung der Infrastrukturausstattung.

Dabei gilt es zunéchst unter Betrachtung aller kommunalen Handlungsfelder die Stér-
ken, Schwéchen, Chancen und Risiken der Stadtentwicklung zu bestimmen. Diese
Analyse ist vor dem Hintergrund der LeitbildUberlegungen der Stadt mit konkreten
Entwicklungszielen zu untersetzen. Um die angestrebten Entwicklungsziele zu errei-
chen ist ein Konzept zu entwickeln, das die stadispezifische Strategie fir die néchsten
Jahre aufzeigt. Unter Bericksichtigung der bisher zur Umsetzung festgelegten stadtent-
wicklungsrelevanten MaBnahmen und Projekte werden SchlisselmaBnahmen? abge-
leitet, deren Umsetzung in Hinblick auf die Mobilisierung der Wachstumskréfte von her-
ausragender Bedeutung ist.

Die ganzheitliche Strategie der Stadtentwicklung mit den ihr entsprechenden Maf3inah-
men stellt das Hauptergebnis des INSEK dar. Die in das INSEK aufgenommenen
SchlusselmaBBnahmen sind durch einen konkreten Bedarfs- und Machbarkeitsnachweis
sowie durch fundierte Aussagen zur Nachhaltigkeit zu unterlegen. Fir die nachrichtlich
Ubernommenen Projekte aus den Regelprogrammen ist auf bestehende Konzepte zu

verweisen.

Als Planungshorizont wird einheitlich der Betrachtungszeitraum bis 2020 empfohlen,
in welchem die zentralen Entwicklungstendenzen aufzuzeigen sowie die daraus resultie-
renden Handlungserfordernisse und Mafinahmen zu benennen sind. Zusétzlich sollten

2 zum Begriff ,SchlisselmaBnahme” siehe Kapitel 5.1 und Glossar
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langfristige Prognosen bericksichtigt werden, um bereits heute Gber das Jahr 2020
hinaus absehbare Entwicklungen bericksichtigen zu kénnen. Als Zwischenetappen fur
die Betrachtung der stadtischen Entwicklung werden empfohlen:

e Zwischenetappe bis 2010 (Zwischenevaluierung EU-Strukturfondsmittel)
e Zwischenetappe bis 2013 (Abschluss der EU-Strukturfondsperiode)

Vorausschauende Planung darf sich dabei nicht nur auf die Beseitigung stadtebauli-
cher Missstdnde beschrénken, sondern muss mehr denn je die wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit, die Auslastung der infrastrukturellen Ausstattung, die Verbesserung des éko-
logischen Haushaltes sowie die stédtische Lebensqualitdt mit einbeziehen.

Eine Ubereinstimmung der Entwicklungsziele und Konzepte mit den definierten EU-
Entwicklungszielen von Lissabon und Gbéteborg, insbesondere mit den EU-
Schwerpunkten und —Querschnittszielen (Starkung der Wirtschaft und des Arbeits-
marktes, Qualifizierung Wissenschaft, Forschung, Bildung und Innovation, Wettbe-
werbsfahigkeit, Nachhaltige Entwicklung, Chancengleichheit, Verbesserung der soziale
Integration und des zivilgesellschaftlichen Engagements) wird dabei vorausgesetzt.

Damit wird deutlich, dass die Integrierten Stadtentwicklungskonzepte sowohl inhaltlich
als auch organisatorisch einen sehr komplexen Prozess darstellen. Diese Prozessorien-
tierung setzt bei allen Beteiligten den Willen zum gemeinsamen Handeln und zur Fort-
schreibung des Konzeptes voraus. Die Verwaltungsspitze muss das INSEK-Verfahren
uneingeschrdnkt befGrworten und die Verantwortlichkeiten, insbesondere die Federfih-
rung und die Aufgabenverteilung, verwaltungsintern klar regeln. Es bietet sich u. U. an,
einen hauptverantwortlichen Koordinator zu benennen, der auch die Beteiligung und
Information der Offentlichkeit sicherstellt.

Das INSEK muss gleichermafien als Planungs- und Abstimmungsinstrument bei der
Vorbereitung und Umsetzung von integrierten MaBnahmen fir eine nachhaltige Stadt-
entwicklung einsetzbar sein. Es ist deshalb méglichst flexibel und leicht versténdlich
aufzubauen.

In regelmdéBigen Zeitabstédnden ist eine Evaluierung des INSEK-Prozesses vorzuneh-
men. HierfUr eignet sich in Abhéngigkeit von EU-Vorgaben ein Abstand von 3 Jahren,
nach dem spdétestens das Erreichen der angestrebten Ziele und die Bilanz der eingetre-
tenen Synergieeffekte Gberprift werden sollten. Im Zuge der Uberprifung und Aktuali-
sierung des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes sind ebenfalls sich dndernde Rah-
menbedingungen mit ihren jeweiligen Auswirkungen auf Leitbild und Schlusselmaf3-
nahmen zu berUcksichtigen. Jahrlich ist der jeweilige Projektstand der Schlisselmaf3-
nahmen zu bewerten sowie eine Erfolgskontrolle in Bezug auf qualitative und quanti-
tative d. h. messbare Kriterien vorzunehmen.
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Empfehlungen und Qualitétskriterien zur INSEK-Strategie

e Ausrichtung auf die landesentwicklungspolitische Zielstellung, die Wachs-
tumskréfte in den Stédten zu starken

e Bezug zur demografischen Entwicklung zur Sicherung der langfristigen Trag-
fahigkeit

e Planerische Bindelung und Integration

e Zusammenfassung sektoraler Strategien zu einer INSEK-Strategie

o klare Zielbestimmung auf Konzept- und MaBnahmeebene

e Betrachtungszeitraum 2020

e Betrachtung der Stadtentwicklung im regionalen Kontext
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3. Aufbau und Struktur von Integrierten Stadtent-
wicklungskonzepten

Das INSEK umfasst mehrere aufeinander autbauende Bearbeitungsebenen:
e Bestandsanalyse und Prognose
e Leitbild und Entwicklungsziele
¢ Handlungsstrategie und Maflnahmensbersicht
¢ Ableitung und Darstellung von INSEK-SchlisselmaBBnahmen
e Umsetzung von INSEK-SchlUsselmaBBnahmen

Die einzelnen Bearbeitungsebenen werden im Folgenden detailliert vorgestellt und er-
|autert.
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3.1 Bestandsanalyse und Prognose

In zahlreichen Planungen und Konzepten wird den einzelnen Stadten bereits umfangrei-
ches, leicht zu aktualisierendes Material fir eine Bestandsanalyse und -prognose vor-
liegen.

Einzubeziehende Planungen und Konzepte sind insbesondere der Fldchennutzungsplan,
das Stadtentwicklungskonzept, der Stadtumbauplan, teilrdumliche Konzepte, Sanie-
rungspléne, integrierte Handlungskonzepte Zukunft im Stadtteil (ZiS) und Soziale Stadt,
sektorale Planungen wie Kulturentwicklungsplanungen, das Integrierte landliche Ent-
wicklungskonzept (ILEK) und andere stadtentwicklungsrelevante Uberdrtliche Konzepte.
For die Stadte, die als Regionaler Wachstumskern ausgewiesen sind, ist es von beson-
derer Bedeutung, die Analysen und Ergebnisse des Standortentwicklungskonzepts und
die Abstimmungen mit der IMAG Autbau Ost als Rahmen und Grundlage zu sehen.

Zur Vorbereitung eines Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes ist es zunéchst notwen-
dig, die Lage der Stadt im Raum einschlieBlich ihrer Ausstrahlungseffekte fir den
l&dndlichen Raum zu betrachten. An der Rolle und Funktion der Stadt im regionalen Kon-
text lassen sich Abhdangigkeiten und Konkurrenzsituationen zu Nachbargemeinden,
aber auch zentrale Aufgaben und Entwicklungsperspektiven ablesen. Grundlagen fur
die stadtindividuelle Einordnung sind die Aussagen des Leitbildes fur die Hauptstadtre-
gion Berlin-Brandenburg (www.metropolregion-berlin-brandenburg.de), der Landes-
und Regionalplanung sowie die stadteigenen Einschétzungen zum kinftigen Stellenwert
der Versorgungsfunktion fir die eigene Bevdlkerung und die eines sich erweiternden
Umlandes und weiterer spezifischer Besonderheiten.

DarUber hinaus sind Grundaussagen zur Einwohner- und Haushaltsentwicklung zu
benennen sowie Schlussfolgerungen aus der demografischen Entwicklung zu zie-
hen. Mit den Angaben zur Bevélkerungsentwicklung und zur Anzahl der in einem
Haushalt lebenden Personen lasst sich der kinftig zu erwartende Wohnbedarf grob
abschéatzen. Aussagen zur Altersstruktur sowie zur Geburten- und Sterberate verdeutli-
chen die Relevanz der demografischen Entwicklung for die Stadt. Als Grundlage wird
auf die Bevolkerungsprognose bzw. -vorausschétzung verwiesen, welche vom LBV/LDS
for den Zeitraum 2005 bis 2030 (www.lds-bb.de unter Statistik/ Demogra-
fie/Bevolkerungsprognose  bzw. www.lbv.brandenburg.de unter Raumbeobach-

tung/Publikationen/Bevélkerungsvorausschétzung) erstellt wurde.

Alle Handlungsfelder der Stadtentwicklung stehen in unmittelbarem Zusammenhang
zur Rolle und Funktion der Stadt und zu den demografischen Entwicklungen. Nur auf
der Basis einer realistischen Betrachtung dieser beiden Ubergeordneten Einflussgréfien
kann eine zusammenfassende Darstellung und Bewertung der Ausgangssituation der
zentralen Handlungsfelder der Stadtentwicklung in Form einer SWOT-Analyse vorge-
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nommen werden. Die SWOT-Analyse umfasst eine Stérken-Schwéchen-Analyse
(Strengths-Weaknesses) und eine Chancen-Risiken-Analyse (Opportunities-Threats). Sie
bertcksichtigt den gegenwartigen Entwicklungsstand der Stadt, aber auch zukinftige
Tendenzen und Prognosen.

Dabei soll auch deutlich gemacht werden, in welchen Handlungsfeldern ressortspezifi-
sche Regelprogramme greifen, die nicht oder nur schwer in die Regeln des Europdi-
schen Strukturfonds einzuordnen sind und in spezifisch eigenen Verfahren umzusetzen
sind.

. Stadtstruktur und Wohnen

In diesem Handlungsfeld ist insbesondere auf die sich veréndernde Stadtstruktur vor
dem Hintergrund des demografischen Wandels und allgemeiner Schrumpfungsprozesse
in den Stédten einzugehen sowie auf die bereits bestehenden Planungen im Rahmen
der Stadterneuerung und des Stadtumbaus. Insbesondere soll die baulich-funktionale
Situation der Innenstadt vermittelt werden, die weiterhin den Schwerpunkt innerhalb der
Integrierten Stadtentwicklung darstellt. Hier, d.h. im Stadtzentrum und in zentrumsna-
hen, zukunfisfdhigen Wohngebieten, herrschen héufig noch stadtebauliche und funkti-
onale Mdngel sowie neue Risiken, welche die Standortattraktivitét und Nutzung der
Stadt beeintréchtigen. Méglichkeiten zur Attraktivitétssteigerung sind ebenso herauszu-
stellen wie die Fléchenpotenziale brachgefallener Gebiete und innerstéadtischer Struktu-
ren, die fUr eine Durchmischung und Nutzungsvielfalt geeignet sind. Der Erhalt denk-
malgeschitzter Substanz durch Nutzung ist anzustreben.

¢ Wirtschaft und Beschdftigung

Die Sicherung und Schaffung von Arbeitsplétzen ist von

entscheidendem Einfluss auf die zukinftige Stadtentwicklung. Darzustellen sind Eng-
passfaktoren und Potentiale die geeignet sind, lokale Wirtschaftstrukturen fur die Zu-
kunft wettbewerbstéhig zu machen. Ansatzpunkte kénnen z. B. sein:

o Branchen und Unternehmen in der Stadt, die einen wichtigen Beitrag zu Wachs-
tum, Innovation und Beschéftigung leisten kénnen, sofern sie stadtentwicklungsre-
levant sind,

. der Einzelhandel in der Innenstadt,

o die Nachnutzung leer stehender Gewerbeimmobilien z.B. durch Existenzgrinder,
kulturwirtschaftliche Initiativen oder Kleinstunternehmen,

o innovative Energiekonzepte im Rahmen des Stadtumbaus,

o historische Innenstddte, die einen wichtigen Beitrag fur den stédtischen Tourismus
leisten.

Insbesondere ist dabei auf die im Schwerpunkt Nachhaltige Stadtentwicklung des EFRE-
OP vorgesehenen MaBnahmen der kleinrdumigen Wirtschaftsférderung einzugehen,
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die auf die Starkung und Stabilisierung der Stédte, Quartiere und Innenstédte als Wirt-
schafts-, Handels- und Infrastrukturstandorte zielen. Auch bereits bestehende bzw. noch
anzustrebende Netzwerke und Kooperationen sind entscheidend fir die Stabilitat der
lokalen Wirtschaft.

¢ Bildung und Wissenschaft

Durch den demografischen Wandel in den Stéadten, insbesondere durch das altersbe-
dingte Ausscheiden grofer Bevélkerungsgruppen aus dem Erwerbsleben, ist in der Zu-
kunft ein deutlicher Fachkréftemangel zu erwarten. In diesem Handlungsfeld ist zu un-
tersuchen, welche Bildungsangebote bestehen bzw. in welchen Bereichen Ergénzungs-
bedarf besteht, um die kinftige Entwicklung abzuschwéchen. Dabei ist der Verzahnung
mit der Wirtschaft besondere Beachtung zu schenken, um praxisnahes Lernen zu er-
mdglichen und eine Stabilisierung der Wirtschaft vor Ort zu unterstitzen. Auch hier ist
auf den Beitrag der Bildungs- und Wissenschaftsangebote zur Steigerung des lokalen
und regionalen Innovationspotenzials abzuheben. Vor dem Hintergrund des demografi-
schen Wandels ist die Tragféhigkeit einzelner Angebote zu prifen und ggf. durch die
Méglichkeit von Mehrfach- bzw. Mehrzwecknutzungen zu sichern. Auch das Ziel einer
besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf fUhrt zu neuen Ausstattungserfordernissen
und Funktionen, denen ggf. baulich und funktional Rechnung getragen werden muss.
Bestehende Einrichtungen und verbleibende Kapazitaten sind daraufthin zu untersuchen.

e Verkehrliche Infrastruktur

Die abnehmenden Bevdlkerungszahlen und verénderten Bevélkerungsstrukturen bewir-
ken fur die Systeme der verkehrlichen und technischen Infrastruktur Einschrénkungen
der Funktionsfahigkeit bei gleichzeitiger Erhéhung der Folgekosten. Um Erreichbarkeit
und Mobilitat zu bewahren, ist es dringend erforderlich, sich mit kostensparenden Stra-
tegien und einem &konomisch nachhaltigen Stadtumbau auseinander zu setzen. Auch
die Gestaltung des Motorisierten Individualverkehrs (MIV) kann entscheidend zur Entlas-
tung der Umwelt und zur CO,-Minimierung beitragen. Verkehrsvermeidung bzw. Unter-
stOtzung umweltfreundlicher Verkehrsformen sind konsequent zu verfolgen. Der regio-
nalen Anbindung kommt dartber hinaus eine zentrale Rolle zu, um die Standortbedin-
gungen zu verbessern bzw. eine Verschlechterung der Standortbedingungen zu vermei-
den. Im Rahmen der Stadtentwicklung kénnen u. a. Fragen der Verzahnung verschie-
dener Verkehrstréger, wie sie sich insbesondere in Bahnhofsumfeldbereichen stellen,
der Straflenraumgestaltung zur Vermeidung von Beeintrachtigungen oder der innerérili-
chen VerkehrsfOhrung untersucht werden. Die Folgen von Abwanderung und Schrump-
fung kénnen durch regionale Vernetzung abgeschwécht werden.

. Soziale Infrastruktur

Der demografische Wandel verlangt zum einen die Uberprifung der Tragféhigkeit und
Auslastung vorhandener Einrichtungen. Zum anderen erfordert die sich abzeichnende
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Zunahme der dlteren Menschen ausreichende Angebote, die auf diese Bevélkerungs-
gruppe ausgerichtet sind. Bei den Einrichtungen der sozialen Infrastruktur sind insbe-
sondere die bestehenden Angebote im Hinblick auf ihre dauerhafte Tragféhigkeit im
regionalen Kontext in die Betrachtung einzubeziehen. Im Rahmen der Stadtentwicklung
kénnen sich dabei insbesondere Fragen der Bereitstellung entsprechender Raumlichkei-
ten und der Umnutzung von Gebduden stellen, bei denen Nutzungen denkmalge-
schiutzter Objekte zu favorisieren sind. Zu beachten sind auch die Ziele zur Stérkung
von Familien und zur Sicherung der Chancengleichheit.

o Kultur, Freizeit und Tourismus

Kultur- und Freizeiteinrichtungen sind wichtige Standortfaktoren einer Stadt. Sie sind
Orte des offentlichen Lebens und héufig Kristallisationskern birgerschaftlichen Enga-
gements. Ein vielfdltiges kinstlerisches und kulturelles Angebot sowie das kulturelle Erbe
prdgen das Image der Stadt und die Lebensqualitét fir die Bewohner. Sie sind zugleich
eine zentrale Voraussetzung fir die touristische Profilierung der Stadt und der Region.
Da dem Tourismus fUr die Stédte eine wichtige Funktion zukommt, gilt es auch das bau-
kulturelle Erbe durch Nutzung zu bewahren. Vor dem Hintergrund der abnehmenden
Einwohnerzahlen ist es entscheidend, Angebote fir die Zukunft zu sichern und ggf. auf-
zuwerten und zu ergdnzen. Méglichkeiten einer Zusammenlegung und Vernetzung vor-
handener Einrichtungen sowie ihre altersgerechte Zugénglichkeit und Nutzung sind vor
dem Hintergrund der demografischen Entwicklung besonders zu bericksichtigen. Die
vorhandenen Potenziale sollen entsprechend untersucht und ihr méglicher Beitrag for
eine Atftraktivitdtssteigerung herausgestellt werden. Hierbei sind die Nutzungsbedarfe
der Bewohner des Umlandes zu beachten. Die Freien Tréger und die nicht zur Kom-
mune gehérenden ffentlichen Trager wie Landkreise und Stiftungen sind einzubezie-
hen. Da die Kulturbranche mittlerweile zu den Wachstumssektoren gerechnet wird, sind
einerseits insbesondere VerkniUpfungen mit ortsansdssigen oder potenziellen Wirt-
schaftsunternehmen, andererseits die wirtschaftlichen Potentiale des Kultur- und Kunst-
sektors selbst zu starken.

e Energie, Stadttechnik und Umwelt

Bis zum Jahre 2020 sollen im Land Brandenburg mindestens 20 Prozent der Stromver-
sorgung aus erneuerbaren Quellen gespeist werden. Dies entspricht der Strategie der
Europdischen Union, die Steigerung der Energieeffizienz zu unterstitzen und einen
deutlichen Beitrag zum Umweltschutz zu leisten. Aus dem Gedanken der Nachhaltigkeit
erwdchst gleichzeitig eine wirtschaftliche Chance fir den Energiesektor, der sich in den
Stadten zu einer zukunfisfahigen Branche entwickeln kann. Potenziale und bereits vor-
handene Konzepte zur Energieeinsparung, zum Klimaschutz und zur Emissionsminde-
rung sind entsprechend herauszustellen. Auch kleinrGumige bzw. dezentrale Versor-
gungskonzepte sind in diesem Zusammenhang von Bedeutung. Mit den im Zuge des
strukturellen Wandels entstandenen Brachfléchen verfigen die Stadte in der Regel Gber
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Flachen, die Chancen fir umwelt- und energiebewusste Nachnutzungen bieten. Insbe-
sondere im Stadtumbau sind die Anpassungserfordernisse der Anlagen und Netze der
technischen Infrastruktur zu bertcksichtigen, um Folgekosten zu minimieren.

e Stadtmarketing / Zivilgesellschaftliches Engagement

Die Wettbewerbsfahigkeit einer Stadt zeichnet sich nicht zuletzt durch eine gezielte und
effektive Vermarktung der Stérken und Potenziale ab. Durch ein positives Image der
Stadt werden sowohl Unternehmen, Touristen und Einwohner fir einen Standort ge-
wonnen, so dass die Wettbewerbsfahigkeit auch for die Zukunft erhalten bleibt. Die
Innenstédte kénnen durch Zusammenarbeit und gemeinsame Aktionen von Stadt,
Handlern und Gewerbetreibenden, Birgern und EigentUmern entscheidende Impulse
fOr Attraktivittssteigerung, Funktionsvielfalt und wirtschafiliche Leistungstéhigkeit erhal-
ten. Die Férderung von zivilgesellschaftlichem Engagement (Vereinsarbeit, Ehrenédmter
etc.) steigert darUber hinaus die BiUrgerzufriedenheit und Identitét mit der Stadt. Durch
die Aktivierung unterschiedlicher Partner fir das Stadtleben werden nicht nur personelle
und finanzielle Ressourcen gebundelt, auch die soziale Integration und Akzeptanz un-
tereinander wird durch Burgerinitiativen und Vereine gesteigert und stabilisiert. Die Be-
teiligung von lokalen Akteuren und Birgern stellt einen zentralen Bestandteil innerhalb
der Integrierten Stadtentwicklung dar. Entsprechend sind bisherige Aktivitdten, beste-
hende Kapazitaten und ggf. Unterstitzungsbedarf herauszustellen.

¢ Netzwerke / Interkommunale Kooperation

In den Kommunen, insbesondere in schrumpfenden Stddten und Regionen, fOhrt der
demographische Wandel verstarkt zu der Notwendigkeit von Funktions- und Arbeitstei-
lungen. Fur alle Handlungsfelder ist es erforderlich, Potenziale der Zusammenarbeit
bzw. der Zusammenlegung darzustellen. Gemeinsame Einrichtungen und Ergdnzung
Uber kommunale Grenzen hinaus leisten einen zentralen Beitrag zu stadiwirtschaftlich
vernUnftigen Versorgungsstrukturen und zur Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit jeder
einzelnen Stadt und zur Stérkung der gesamten Region. Die Méglichkeiten der inter-
kommunalen Zusammenarbeit sind auszuschépfen.
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¢ Kommunalfinanzen

Die Finanzausstattung der Kommunen wird zukinftig vor dem Hintergrund ricklaufiger
Bevélkerungszahlen eher geringer. Die Ausgaben der Kommunen lassen sich jedoch
nicht in gleichem Maf3e reduzieren, so dass Pro-Kopf-Ausgaben fir die Infrastruktur
(Wasser- und Abwasser, StraBenbau, éffentlicher Personennahverkehr, Verwaltung etc.)
steigen. Die finanzielle Handlungsféhigkeit der Kommune auch im Sinne der mittelfristi-
gen Finanzplanung stellt eine wesentliche Rahmenbedingung fir die Umsetzbarkeit des
INSEK und die Einschétzung der kommunalen Mitleistungstéhigkeit dar. Gleiches gilt for
mégliche Folgekosten und die Entlastung der kommunalen Finanzen durch Einbezie-
hung von Dritten und alternativen Finanzierungsquellen.

Hauptziel der SWOT-Analyse ist es, sich auf aussagekréftige Analyseergebnisse zu
konzentrieren und dabei insbesondere die endogenen d.h. aus den inneren Stérken der
Stadt resultierenden Potenziale fur die kommenden Jahre herauszustellen. Aber auch
aus den Schwachen der Stadt lassen sich notwendige Mafinahmen fir die kommenden
Jahre ableiten. In jedem Fall sind die wichtigsten Handlungsfelder mit ihren jeweiligen
Handlungserfordernissen herauszustellen. Diese bilden die Grundlage fur das Leitbild
und die stadtentwicklungsrelevanten Entwicklungsziele.

Empfehlungen und Qualitatskriterien
fUr die Bestandsanalyse und Prognose

e Darstellung der Ergebnisse der Standortentwicklungskonzepte einschlie3lich
der Verweise der IMAG Aufbau Ost

e Berucksichtigung stadtentwicklungsrelevanter sektoraler, kreislicher und re-
gionaler Konzepte, Teilplane (einschl. Stadtumbau- und Sanierungsplan) und
geplante FérdermaBnahmen

e Auflistung der im INSEK integrierten Konzepte, Pléne und Gutachten

e Auflistung und Ubersichtsplan zu den o. g. MaBnahmen und Projekten und
den bestehenden Férderkulissen

e Nachvollziehbare Bewertung der Ist-Situation und der voraussichtlichen Ent-
wicklungen auf Basis der zugrunde gelegten Planungen und Konzepte ent-
lang der 10 Handlungsfelder jeweils im Abgleich mit der regionalen Situati-
on und den regionalen Entwicklungsbedingungen

e Plausibilitét von Analyse und Prognose

e Darstellung der Ergebnisse der SWOT-Analyse mit Betonung des zukinftigen
Handlungsbedarfs
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3.2 Leitbild und Entwicklungsziele

In vielen Stédten liegen bereits Leitbildvorstellungen aus vorangegangenen Planungs-
prozessen vor. Die Stadtumbaustédte und die Regionalen Wachstumskerne waren ins-
besondere i. R. d. Erstellung der Stadtumbaukonzepte und der Standortentwicklungs-
konzepte aufgefordert, Leitbilder zu entwickeln und darzustellen. Im Rahmen der
INSEK-Bearbeitung ist auf diese LeitbildUberlegungen Bezug zu nehmen.

Entwicklungsziele kénnen sowohl inhaltliche als auch réumliche Schwerpunkte aufwei-
sen und bilden damit eine wichtige Grundlage fur die Prioridtensetzung. Sie sollten Be-
zug nehmen auf die definierten EU-Entwicklungsziele von Lissabon und Géteborg (s.
http://ec.europa.eu/regional_policy/themes/lisbon/lisbon_de.htm) und insbesondere
die EU-Schwerpunkte und -Querschnittsthemen (Starkung der Wirtschaft und des
Arbeitsmarktes, Qualifizierung Wissenschaft, Forschung, Bildung und Innovation, Wett-
bewerbsfahigkeit, Nachhaltigkeit, Chancengleichheit, Verbesserung der sozialen Integ-
ration und des zivilgesellschaftlichen Engagements) bericksichtigen. Gleiches gilt for
einen Abgleich mit Konzepten der léndlichen Entwicklung fir die Region.

Zielformulierungen sollen dabei so weit wie méglich spezifiziert und quantitativ unterlegt
werden. Diese Erfolgskriterien bilden im Rahmen der Evaluierung eine Grundlage fir
die Beurteilung der MaBBnahmen, indem dadurch die Verénderung vom Ist-Zustand zum
Ziel-Zustand nachvollziehbar wird.

Eine besondere Bedeutung kommt der Zusammenfihrung der Entwicklungsziele in ei-
nem réumlichen Leitbild zu, in welchem der tatséchliche Siedlungsbestand und die
zukinftigen Entwicklungsschwerpunkte und -ziele in ihren Grundzigen veranschaulicht
werden.

Leitbild und Entwicklungsziele sind neben der Bestandsaufnahme und Problemanalyse
eine wesentliche Grundlage fur die Ableitung der Handlungsstrategien und Maf3nah-

men.
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Arbeitshilfe

Empfehlungen und Qualitdtskriterien
fUr Leitbild und Entwicklungsziele

L)

Nachvollziehbare Zielableitung und konkrete Zielformulierung
Konzentration der Entwicklungsziele auf zentrale Kernpunkte der Stadtent-
wicklung

Bezugnahme auf EU-Querschnittsziele

Angabe von qualitativen und quantitativen Erfolgskriterien

Klares réumliches Leitbild (Plangrafik) zur Veranschaulichung der gesamt-
stéidtischen Fntwickliina
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3.3 Handlungsstrategie und MaBnahmenibersicht

In der Handlungsstrategie erfolgt der Nachweis, wie die stadtischen Entwicklungsziele
im Rahmen der nachhaltigen Stadtentwicklung umgesetzt werden sollen. Es werden die
zentralen Handlungsfelder und die wesentlichen MaBnahmen im Rahmen des INSEK
aufgezeigt. Die ZusammenfUhrung fachlicher und réumlicher Entwicklungsziele stellt
dabei den integrierten Ansatz sicher.

Das MIR unterstitzt v.a. solche Handlungsstrategien, die sich auf festgelegte Gebiets-
kulissen (z.B. Stadterneuerung, Stadtumbau) und auf die Starkung der Innenstadt kon-

zentrieren.

In der Uberwiegenden Mehrzahl der Stédte ist die Innenstadt der Stadtraum mit der
héchsten Bedeutung fur die Stabilisierung der Gesamistadt und deren regionaler Funk-
tion. Dem sollte im INSEK dadurch Rechnung getragen werden, dass im Sinne einer
kommunalpolitischen Prioritétensetzung zugunsten der Innenstadt die von der Stadt
verfolgten und geplanten MaBnahmen der Zentrenentwicklung gegentber den Beteilig-
ten auf lokaler Ebene und dem Land vermittelt werden. MaBnahmen, die der Stérkung
der Innenstddte dienen, haben Vorrang vor anderen Mafinahmen.

In der Innenstadt sollen Ma3nahmen zur

e Stadterneuerung,

e Stérkung der Wohnfunktion,

e Sicherung und zum Ausbau &ffentlicher Versorgungsfunktionen, von Kultur und Bil-
dung,

e Unferstitzung einer vielféltigen Einzelhandels- und Dienstleistungsstruktur sowie
sonstiger unternehmerischer Aktivitéten,

e Reaktivierung von Brachflachen und zur Verbesserung der Umwelt,

e Verbesserung der Verkehrsanbindung sowie zur

e allgemeinen Belebung

im Vordergrund stehen. Damit ergeben sich hier besonders ginstige Voraussetzungen
fur die Mobilisierung von Wachstumskréften.

Die Handlungsstrategie sollte im Wesentlichen folgende Informationen enthalten:

. Vorhandene Gebietskulissen

Wichtige Eckpunkte der Handlungsstrategie stellen vorhandene Gebietskulissen dar.
Diese Gebietskulissen (z. B. Sanierungsgebiete, Entwicklungsgebiete, Stadtumbaukulis-
sen, Handlungsrédume Soziale Stadt etc.) sind rdumlich und im Hinblick auf die weiteren
Entwicklungsabsichten der Stadt in fachlicher, zeitlicher und finanzieller Hinsicht darzu-
stellen.
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o Vorranggebiete Wohnraumférderung

Das MIR wird seine Wohnraumférderung zukinftig auf die Innenstédte konzentrieren.
Innerstadtische Sanierungs- und Entwicklungsgebiete gelten dabei als Férderkulissen fur
die Wohnraumférderung. Ergdnzend hierzu kénnen die Stédte ,Vorranggebiete Woh-
nen” als Férderkulisse fur die Wohnraumférderung (Wohneigentumsbildung im Bestand
und im Neubau, Mietwohnraumférderung im Bestand) festlegen. Als Vorranggebiete
Wohnen kénnen Abrundungen von innerstédtischen Sanierungs- und Entwicklungsge-
bieten sowie im Einzelfall weitere, nachhaltig stabile Stadtgebiete definiert werden. Vor-
aussetzung ist, dass diese hinsichtlich ihrer zentralen Lage, der gesicherten Infrastruk-
turversorgung sowie der Eignung der Bau- und Nutzungsstruktur fir eine Stabilisierung
bzw. Entwicklung der innerstadtischen Wohnfunktion geeignet sind und dass deren
GrofBe mit dem zu erwartenden Bedarf der Wohnraumentwicklung und den Potenzialen
im Sanierungs- und Entwicklungsgebiet abgestimmt ist.

. MaBnahmenubersicht

Wichtige in Durchfihrung befindliche und geplante stadtentwicklungsrelevante Maf3-
nahmen sind in ihrem Stadtentwicklungszusammenhang textlich und kartografisch dar-
zustellen. Dabei sind MaBnahmen und Projekte, fir die Unterstitzungsbedarf aus dem
EFRE-Bereich ,Nachhaltige Stadtentwicklung” oder der Stédtebauférderung besteht,
gleichermafBen von Bedeutung wie Vorhaben, die ausschlieBlich in kommunaler Hand
liegen oder in Zusammenarbeit mit Privaten verfolgt werden. MafBnahmen, die Uber
andere Verfahren und Konzepte geregelt sind, sind in geeigneter Form zu integrieren.
Dies gilt insbesondere fur die Projekte des Standortentwicklungskonzeptes, die in das
INSEK-Verfahren verwiesen wurden.

Empfehlungen und Qualitdtskriterien fir die Handlungsstrategie

e Darstellung der Gebietskulissen

e Doarstellung der Vorranggebiete fir Wohnen

e Festlegung des Handlungsraums Innenstadt

e Textliche und kartografische Darstellung stadtentwicklungsrelevanter Maf3-
nahmen

e Integration von MaBBnahmen aus anderen Konzepten und Verfahren
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3.4 SchlusselmaBnahmen der Integrierten Stadtentwicklung

3.4.1 Ableitung und Darstellung von INSEK-SchlisselmaBnahmen

Die Handlungsstrategie und MaflnahmenUbersicht bildet die Grundlage fur die Be-
stimmung und Ableitung von INSEK-SchlisselmaBnahmen.

Definition der INSEK-Schlisselmafinahme:
INSEK-Schlisselmaf3nahmen sind solche Mafinahmen, die

e cine besondere Bedeutung fir die gesamtstadtische Entwicklung und die Errei-
chung der dargestellten Entwicklungsziele entfalten,

e fachlich direkt oder indirekt die jeweiligen lokalwirtschaftlich und wissensorientier-
ten Potenziale in besonderem Mafle ansprechen sowie die verkehrlichen Bedingun-
gen verbessern,

e zeitlich innerhalb des Interventionsraums 2007 bis 2013 mit besonderem organi-
satorischem und finanziellem Engagement umgesetzt bzw. vorangebracht werden
sollen,

e rdumlich auf stddtische Teilrdume wie Bahnhofsumfelder oder Entwicklungsachsen
mit klar definierten EinzelmaBnahmen bezogen sind,

e in besonderem Maf3e finanzielle und/oder strategische Unterstitzung durch daos
Land benétigen (Spitzenférderung), (MIR)

e in einem integrativen Sinn ausgewdhlte MaBBnahmenbereiche fir die Stadtentwick-
lung bindeln und die aus mehreren Teilprojekten bestehen sollten und die Syner-
gien zwischen unterschiedlichen Handlungsfeldern anstreben.

Von den INSEK-SchlisselmaBBnahmen sind die MaBnahmen zu unterscheiden, die im
Rahmen der Regelprogramme (z. B. Programme der Stadterneuerung, des Stadtum-
baus, der Wohnraumférderung) unterstitzt werden sollen.

Da das Hauptfinanzierungsinstrument das EFRE-finanzierte Programm der Nachhal-
tigen Stadtentwicklung ist, sollten sich die INSEK-Schlisselmafinahmen im Rahmen die-
ses Férderschwerpunktes bewegen (die der Kommission zur Genehmigung vorgelegte
Fassung des EFRE-OP zur nachhaltigen Stadtentwicklung ist dieser Arbeitshilfe als Anla-
ge beigefugt; zu Finanzierungsfragen vgl. auch 3.4.2.).

Der finanzielle Rahmen des EFRE-finanzierten Programms Nachhaltige Stadtentwicklung
ist begrenzt. Deshalb kénnen nur ausgewdhlte SchlisselmaBnahmen in das Pro-
gramm aufgenommen werden. Fir eine Férderung ist die Qualitét der INSEK und der
SchlisselmafBBnahmen entscheidend. In Abhéngigkeit von Anzahl und Umfang der ein-
gereichten Schlusselmafinahmen sowie Gréfle und Lage der Stadt (Ziel 1-Gebiet oder
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Phasing-Out-Gebiet) geht das MIR derzeit davon aus, dass bis zu drei Schlusselmaf3-
nahmen je Stadt geférdert werden kénnen. Entscheidend wird neben den fachlichen
Kriterien deshalb auch sein, dass fur die zur Férderung vorgeschlagenen Mafinahmen
eine deutliche Prioritétensetzung erkennbar ist.

Fur die Auswahl von SchlusselmaBBnahmen spielen die strukturpolitische Wirksamkeit
und der Einfluss auf die nachhaltige Stadtentwicklung eine zentrale Rolle. Die deut-
liche Starkung der lokalen und regionalen Wirtschaft und des Arbeitsmarktes, des in-
nerstddtischen Handels und Dienstleistungen sowie die Verzahnung von Wirtschaft mit
der Wissensinfrastruktur und der Stadtentwicklung sollten konsequent verfolgt werden.
Daneben ist die Wirksamkeit fUr die Stadtentwicklung und die weichen Standortfaktoren
herauszustellen. Die INSEK-SchlUsselmaf3inahme sollte zusétzlich einen zentralen Beitrag
fur eine nachhaltige Stadtstruktur, for die Daseinsvorsorge der Bevélkerung, zur Funkti-
onsstérkung der Innenstadt, zur sozialen Integration wie auch zur Aufwertung der Att-
raktivitdt und des Images leisten.

Auch besonders herausragende Qualitéten wie starke und zahlreiche Synergieeffekte,
Innovation oder die Aktivierung unterschiedlicher Akteure zeichnen eine anspruchsvolle
SchlisselmafBnahme aus.

Sie betten sich gleichzeitig ein in die Gesamtheit der aus den Regelprogrammen durch-
zufOhrenden Mafinahmen. Die Bezige zu solchen ressortspezifischen Regelpro-
grammen und mdgliche Schnittstellenprobleme sollen in den Integrierten Stadtentwick-
lungsprojekten benannt werden.

Neben der réumlichen Verortung auf Ebene der Gesamtstadt (vgl. Kapitel 3) sind Teil-
pléne mit héherem Detaillierungsgrad beizufigen. Lasst sich eine Schlisselmafinahme
nicht raumlich darstellen, kénnen ggf. Schaubilder und Grafiken helfen, die Maflnahme

zu visualisieren.
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3.4.2 Umsetzung von INSEK-SchlusselmaBnahmen

Entscheidend fur die Ausarbeitung der SchlisselmaBBnahmen ist die voraussichtliche
Umsetzbarkeit. Insbesondere fir die Schlisselmafinahmen mit denen kurzfristig be-
gonnen werden soll, sind Umsetzungsstrategien und Finanzierungsmdglichkeiten darzu-
stellen.

Bedarfsnachweis

Die Notwendigkeit einer MaBBnahme ist im Kontext vergleichbarer gesamtstadtischer,
regionaler und ggf. Uberregionaler Angebote in Form einer kurzen Markt- und Konkur-
renzanalyse nachzuweisen. Dabei ist auch Bezug zu nehmen auf die demografische
Entwicklung und die regionale Situation.

Kosten- und Finanzierungsubersicht

Um die Finanzierungsmdéglichkeiten sowohl auf kommunaler als auch auf Landesebene
anhand einer Querbilanzierung tatséchlich erkennen zu kénnen, ist eine integrierte
Kosten- und Finanzierungstbersicht fir die Einzelprojekte erforderlich. Dies sollte zu-
mindest in Form einer ersten groben Kostenschétzung geschehen. Voraussetzung hier-
for ist die getrennte Darstellung von Investitions- und Folgekosten, Angaben zu den
kommunalen Finanzierungsspielrdumen sowie den Méglichkeiten zur Mobilisierung
weiterer dffentlicher und privater Finanzierungsmittel (s. Formblatt Ill. Projekte).

Soweit die SchlusselmaBBnahme im Einzelfall durch eine ressortibergreifende Férderung
unterstitzt werden soll, ist die Kooperation einzelner Fachbehérden und die Verbin-
dung der jeweiligen Férderprogramme zur Realisierung der Schlisselmafinahme mit
den jeweiligen Projekten anzustreben. Wo die ressortspezifischen Férderprogramme
nicht die gesamte SchlisselmaBBnahme abdecken kénnen und Férdergelder aus euro-
péischen Fonds in Anspruch genommen werden sollen, bilden die Schwerpunkte der
EFRE-Férderung eine wesentliche Grundlage, so dass die Passféhigkeit zu den von der
EU definierten Handlungsfeldern der nachhaltigen Stadtentwicklung zu beachten ist.

Zuséatzlich soll mit der gezielten Suche nach Investoren das Zusammenwirken der 6f-
fentlichen Hand und der Privatwirtschaft effektiv genutzt werden, so dass die Umset-
zung eines Projektes nicht ausschlieflich von der politischen Ausrichtung der Program-
me abhdngt.

Im Folgenden wird eine Ubersicht gegeben iber die verschiedenen Férderméglichkei-
ten und Finanzierungshilfen:

e Hauptfinanzierung Uber die Férderung aus der Nachhaltigen Stadtentwicklung
(EFRE)

e Mittel aus den Regelprogrammen der Stédtebau- und Wohnraumférderung
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e Stadtische Haushaltsmittel
e Private Finanzierungskomponenten

e In Einzelfallen weitere dffentliche Finanzierungskomponenten der Ressorts

Organisation

Gleichermaflen spielen die tatséchlich gegebenen bzw. aufzubauenden organisatori-
schen Kapazitdten eine entscheidende Rolle bei der Ausarbeitung und Umsetzung von
INSEK-Schlisselmafinahmen. Da verstérkt auf Kooperationsméglichkeiten mit Unter-
nehmen und Privatpersonen eingegangen werden soll, empfiehlt es sich, schon im Lau-
fe des INSEK-Prozesses mafinahmenbezogene Akteurskonstellationen festzulegen. Mit-
arbeiter der Verwaltung, Vertreter von Unternehmen und weitere, fir die Stadtentwick-
lung bedeutende Personen sollten spétestens in den Umsetzungsprozess der Schlissel-
maBnahme integriert werden.

Umsetzungsschritte

Dartber hinaus ist das weitere Vorgehen fir die Umsetzung der Schlisselmaf3inahme
sowie der einzelnen Projekte aufzuzeigen. Es kann die Erstellung von Durchfihrungs-
konzepten beinhalten, die Anpassung bereits bestehender Planungen an das INSEK,
Gesprache mit méglichen Kooperationspartnern oder auch klare zeitliche Zielsetzungen
vorsehen.
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Empfehlungen und Qualitdtskriterien
for SchlisselmaBnahmen

e Klare Darstellung von Ziel und Inhalt der Mafinahme, der zugehérigen Pro-
jekte, des rdumlichen Handlungsraums und des Realisierungszeitraums,

e Klare Zuordnung der SchlisselmaBBnahmen zu den Entwicklungszielen und
Handlungserfordernissen

e Nachvollziehbare und schlissige Ableitung der Konzeptinhalte aus der
SWOT-Analyse

e Nachvollziehbare und schliissige Einordnung der Konzeptinhalte in die
INSEK-Strategie

e Plausibilitét der Mafinahmebegrindung (einschl. Bedarfsnachweis und Aus-
wahlkriterien als Schlisselmafnahme)

e Nachweis der Umsetzbarkeit der Maf3nahme in finanzieller und organisatori-
scher Hinsicht sowie im Hinblick auf die Bedarfslage und die Umsetzungs-
schritte

e Beachtung der Kriterien einer Nachhaltigen Entwicklung in ihrer 6konomi-
schen, sozialen und ékologischen Dimension

e Plandarstellung aller Schlisselmafinahmen und Projekte mit Bezug zu For-
derkulissen

complan GmbH / DV, Dezember 2006 28



Praxistest Starke Stédte - Stadtumbau Arbeitshilfe

4. Fazit

Die vorliegende Arbeitshilfe fasst die wesentlichen Aussagen des Masterplanes zusam-
men und gibt den Kommunen Hinweise und Empfehlungen fir die Erarbeitung integ-
rierter Stadtentwicklungskonzepte, die gleichermaflen Grundlage fur die integrierte
Stadtentwicklung vor Ort und Entscheidungen des Landes Uber die Spitzenférderung
sein sollen. Mit den Qualitatskriterien werden wichtige Entscheidungsgrundlagen des
Landes transparent gemacht.

Vor dem Hintergrund der notwendigen Konzentration der Férderung des Landes sollten
auch bei den Kommunen solche MaBnahmen Prioritéit haben, die zur Funktionsstér-
kung der Innenstadt und zur Starkung der Stédte als Wirtschafts- und Wissensstandort
beitragen und die einen in hohem Maf3e integrativen Ansatz zur Nutzung von Synergien
zwischen den unterschiedlichen Handlungsfeldern aufweisen.
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5. Glossar

Entwicklungsziele

Die mit dem Leitbild verbundenen Ziele, die die Stérken der Stadte aufgreifen, Chancen
der gesellschaftlichen Entwicklung erkennen und Meilensteine fur die Zukunft klar for-

mulieren.
Erfolgskriterien

Qualitative und quantitative Merkmale, die auf der einen Seite die angestrebten Ziele
verbindlich machen und auf der anderen Seite wichtige Hilfsmittel zur Uberprifung des
Erfolges einer MaBnahme bzw. eines Projektes darstellen.

Handlungsfelder
Aktionsbereiche, die fur die Stadtentwicklung besondere Relevanz haben.

Leitbild

Das Leitbild dient der Identifikation und Orientierung aller Beteiligten und setzt sich zu-
sammen aus dem Slogan (wahlweise), den Entwicklungszielen und dem r&umlichen

Leitbild.
Markt- und Konkurrenzanalyse

Ableitung und Rechtfertigung einer MaBnahme im Kontext vergleichbarer gesamtstadti-
scher, regionaler und ggf. Uberregionaler Angebote.

Projekt

Eine innerhalb einer Schlusselmafinahme zu finanzierende EinzelmaBnahme (z. B. Ge-
werbehof).

SchlisselmaBnahme

SchlusselmaBnahmen bindeln ausgewdhlte Mafinahmenbereiche fir die Stadtentwick-
lung nach dem INSEK. Sie fassen idealer Weise mehrere Handlungsfelder zusammen
und dienen der Darstellung wichtiger thematischer und raumlicher Aktionsschwerpunkte
innerhalb der Stadt. Die konkrete Umsetzung erfolgt im Rahmen von Projekten.

SWOT-Analyse

engl. fOr Strengths, Weaknesses, Opportunities und Threats

Instrument zur Situationsanalyse, mit dem die strategische Ausrichtung innerhalb des
Programms ermittelt werden soll. Mit dieser einfachen und flexiblen Methode werden
sowohl interne stadtbezogene Stérken und Schwéchen (Strength-Weakness), als auch
externe gesellschaftliche Chancen und Gefahren (Opportunities-Threats) betrachtet,
welche die Handlungsfelder der Stadtentwicklung betreffen. Aus der Gegeniberstellung
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von stadtischen Stérken und Schwéchen mit den gesellschaftlichen Chancen und Risi-
ken lassen sich strategische Ziele ableiten.

Synergien

Zusammenwirken von Handlungsfeldern und Themenschwerpunkten, die durch die
SchlusselmaBnahme berGhrt werden. Synergieeffekte stellen dabei die positiven Auswir-
kungen einer Maflnahme dar. Die Beurteilung von Synergien orientiert sich an den poli-
tischen Zielen des Landes und den Zielen der Agenden von Lissabon und Géteborg.
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6. Anhang

6.1 Auszug aus: Operationelles Programm des Landes
Brandenburg fir den Europdischen Fonds fur regionale
Entwicklung (EFRE) in der Forderperiode 2007-2013
(Stand: Dezember 2006)

I. Analyse

1.3.3 Stdadtische Dimension

Im Hinblick auf die sozio-konomische Entwicklung des Landes Brandenburg nimmt
auch die stadtische Dimension eine besondere Rolle ein. Die Brandenburger Stadt- und
Siedlungsstruktur ist angesichts der sehr geringen Anzahl an GroBstédten durch ver-
gleichsweise wenig stark ausgeprdgte Agglomerationstendenzen gekennzeichnet. Ahn-
lich wie in anderen ostdeutschen Fléchenléndern (z. B. Mecklenburg-Vorpommern und
Thiringen) wird das siedlungsstrukturelle Rickgrat des Landes v. a. durch eine Vielzahl
an kleineren und mittleren Stadten gebildet. Vor dem Hintergrund der teils sehr gerin-
gen Siedlungsdichte in Brandenburg Ubernehmen diese Stadte zentrale Funktionen fur
ihr Umland.

So sind rund 80% der Arbeitsplétze, 2/3 der Wohnbevdlkerung, nahezu alle wichtigen
Kultur-, Forschungs- und Bildungseinrichtungen sowie ein grofBer Teil der Versorgungs-
infrastruktur in den Stadten des Landes lokalisiert. Auch im Hinblick auf die Vorhaltung
und Bereitstellung verschiedener anderer infrastruktureller Einrichtungen Ubernehmen
die Stédte in Brandenburg je nach funktionaler Bedeutung, wirtschaftlicher Leistungs-
kraft und zukUnftig zu erwartender Bevolkerungsentwicklung unterschiedliche Aufgaben
fur ihre Region. Sie sind somit funktionaler Anker und 8konomischer Wachstumspol fir
das Umland sowie eine treibende Kraft fir Wachstum, Innovation und Beschéaftigung im
Land Brandenburg insgesamt.

Auf der anderen Seite konzentrieren sich v. a. in den innerstadtischen Kernen und
Quartieren vieler Stédte jedoch auch erhebliche soziale, dkologische, verkehrliche,
stadtebauliche, demographische und dkonomische Probleme, die sich héufig gegensei-
tig bedingen und kumulativ verstérken kénnen. Leerstehende Gewerbe- und Handels-
flachen schwdchen die Funktion der Stédte und insbesondere der Innenstddte. Durch
Bevélkerungsverlust ergeben sich vielerorts Probleme im Hinblick auf die Tragfahigkeit
sozialer, kultureller und bildungsbezogener Infrastrukturen. In den 24 gréfiten Stédten
des Landes konzentriert sich etwa die Hélfte des gesamten Wohnungsleerstandes. Auf-
grund der rdumlichen Konzentration hoher Arbeitslosigkeit, infrastruktureller Defizite
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und individueller Qualifikationsbarrieren bilden sich in bestimmten Quartieren verstérkt
soziale Brennpunkte heraus.

Zusammenfassend kann konstatiert werden, dass die stadtische Dimension im Land
Brandenburg durch eine Vielzahl von unterschiedlichen Probleme und Potenzialen ge-
kennzeichnet ist, die im Hinblick auf eine zukinftige, nachhaltige Stadtentwicklung ein
sehr differenziertes und lokalspezifisches Handlungs- und Aufgabenspektrum erfordern.
Vorhandene wirtschaftliche und wissensbasierte Potenziale missen ausgebaut werden.
Die Wachstums- und Versorgungsfunktion insbesondere von Klein- und Mittelstddten
muss stabilisiert werden. Gleichzeitig ist den Folgen des demographischen Wandels
durch eine vorausschauende, lokalspezifische, bedarfsgerechte und integrierte Infra-
strukturpolitik Rechnung zu tragen. Nach dem Abbau des Instandhaltungsstaus in den
1990er Jahren missen in Zukunft v. a. MaBnahmen mit 8konomischem und touristi-
schem Potenzial umgesetzt und stadtische Funktionen in die Stédte zurickgeholt wer-
den. Eine Verknupfung von Wirtschafts- und Stadtentwicklungspolitik sowie die Weiter-
entwicklung der bisherigen Stadtumbau- und integrierten Quartiersentwicklungspolitik
mit ihren verschiedenen Interventionsbereichen sind dabei die strategischen Eckpfeiler
der Landespolitik.
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Il. Zielsystem und Entwicklungsstrategie

2.4.3 Nachhadaltige Stadtentwicklung (Stadtische Dimension)

Im Rahmen der allgemeinen Strukturfondsverordnung 1083/2006 fur die bevorstehen-
de Férderperiode stellt die Europdische Kommission mit der EinfGhrung von Artikel 8
die Rolle der stadtischen Dimension und der nachhaltigen Stadtentwicklung stérker in
den Fokus der kinftigen Kohdsionspolitik. Damit weist sie auf die zentrale Bedeutung
hin, die Stadte als treibende Krafte der wirtschaftlichen Entwicklung auch im Rahmen
der regionalen Strukturpolitik einnehmen.

In diesem Zusammenhang sind Stédte nicht isoliert von ihrem Umland zu sehen. In
ihrem Arbeitspapier zur Spezifizierung der stédtischen Dimension deutet die Europdi-
sche Kommission an, dass Stadte wichtige Akteure der regionalen Entwicklung sind,
dass Stadt und Region/Umland dabei jedoch wechselseitig aufeinander angewiesen
sind: ,Eine Region ist erfolgreich, wenn ihre Stadte erfolgreich sind, ebenso wie eine
Stadt von einer positiven Entwicklung der Grof3region profitiert.” Auch werden in die-
sem Rahmen auf die von Stadt zu Stadt sehr differenzierte Problemlage sowie die Not-
wendigkeit einer vielschichtigen und integrierten Lésungsstrategie hingewiesen.

In Kohd&renz mit der Strukturfondsverordnung ist die stddtische Dimension im Nationa-
len Strategischen Rahmenplan als Querschnittsziel aufgefthrt, das sich aufgrund der
kleinrdumigen Problemkonzentration sowie der Impulsgeberfunktion von Stédten in
allen thematischen Prioritéten der Operationellen Programme wieder finden sollte. Ne-
ben dem Abbau spezifischer Entwicklungshemmnisse in benachteiligten Stadtteilen, der
Forderung der stédtischen Wissensgesellschaft, der Férderung von Investitionen in die
stddtische Umwelt, der Schaffung einer solidarischen Stadtgesellschaft und der Stabili-
sierung der wirtschaftlichen Basis werden als konkrete Entwicklungsziele und férderpoli-
tische Ansatzpunkte die Stérkung lokaler Okonomien, die Verbesserung des Grin-
dungsklimas, Qualifizierungsprojekte for Jugendliche und Migranten, MaBnahmen zur
Sanierung der physischen Umwelt, Flachenkonversion sowie Vorhaben zur Erhaltung
und Nutzung des historischen und kulturellen Erbes genannt. Auch wird auf die Még-
lichkeiten neuer Finanzierungstechniken (JESSICA) sowie den gebindelten Einsatz von
EFRE und ESF hingewiesen.

In diesem Ubergeordneten strategischen Zusammenhang und vor dem Hintergrund der
im Rahmen der SWOT Analyse kurz dargestellten Ausgangslage ist der programmim-
plizit Uber die Schwerpunkte des Brandenburger OP stattfindende querschnittsorientierte
Einsatz des EFRE in den stédtischen Gebieten des Landes zu sehen. Unter strategischen
Gesichtspunkten kann im Hinblick auf die Querschnittsorientierung insbesondere Bezug
auf die Landesférderstrategie ,Starken stdrken” und die intendierte Verzahnung von
Stadtentwicklungs- und Wirtschaftsférderungspolitik genommen werden. Ein Uberge-
ordnetes Ziel ist in diesem Zusammenhang, die wirtschaftliche Entwicklung in den Kom-
munen zu flankieren und die Voraussetzungen dafir zu schaffen, dass sich die Stadte
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zu Zentren der Infrastrukturversorgung sowie Bildungs- und Wissensvermittlung entwi-
ckeln kénnen. Einen erheblichen Beitrag zu dieser Zielstellung leistet in diesem Zu-
sammenhang der grundlegende strategische Ansatz des OP, der einen verstérkten Ein-
satz der Strukturfonds in den regionalen Wachstumskernen (RWK) und somit vor allem
in den stédtischen Zentren des Landes vorsieht. Durch die im OP verankerte Fokussie-
rung auf die RWK wird gewdihrleistet, dass der EFRE als wirtschafts- und strukturpoliti-
sches Instrument noch stérker als bisher auf die wirtschaftliche und funktionale Stér-
kung der Stadte in Brandenburg abzielt und somit die in der EFRE Verordnung veran-
kerte nachhaltige Stadtentwicklung im Querschnitt Uber alle MaBnahmenbereiche des
OP ausdricklich bericksichtigt, integriert und beférdert.

Aufbauend auf der durch das RWK-Konzept implizit im Operationellen Programm an-
gelegten stadtpolitischen Ausrichtung der Férderstrategie kénnen die folgenden konkre-
ten Interventionen des OP mit direkten Bezigen zur verstérkten Fokussierung auf die
staddtische Dimension genannt werden:

e Zurickliegende Erfahrungen mit der Férderung gewerblicher Investitionen zeigen,
dass die rédumliche Verteilung der Investitionsférderung analog zur Verteilung der
Wirtschaftsaktivitdten im Land verlduft. Es ist also davon auszugehen, dass durch
die Férderung von betrieblichen Investitionen und unternehmerischen Potenzialen in
Schwerpunkt 1 die industrielle Basis sowie die mittelstéandische Wirtschaft insbeson-
dere in den stédtischen Zentren des Landes gestérkt und somit die Funktion von
Stadten als Beschaftigungs- und Arbeitsstandort stabilisiert wird. Dies gilt im beson-
deren Mafle fur die Férderung von betrieblicher FUE und technologieorientierten
Unternehmen, deren bevorzugte Standorte meist integrierte urbane Lagen oder
Technologieparks im direkten Umfeld von Universitdten und Forschungseinrichtun-
gen sind. Mit der in diesem Rahmen verankerten Férderung technologieorientierter
Grindungen werden zudem die Rahmenbedingungen dafir geschaffen, die im
NSRP geforderte Verbesserung des Grindungsklimas in den Stédten zu erreichen.

e Auch die Hochschulen sowie die zentralen Forschungs- und Entwicklungseinrichtun-
gen und -infrastrukturen sind weitgehend in den Stadten des Landes lokalisiert, so
dass die Investitionen im MaBBnahmebereich 2.1 insbesondere die Wissens- und
Technologiebasis der brandenburgischen Stédte stérken wird. Die zusétzlichen An-
forderungen und Mafinahmen zur Sicherung des Fachkrafteangebotes und die Aus-
wirkungen der kinftigen demographischen Entwicklung erfordern in Zukunft zudem
eine verstarkte Bundelung, Modernisierung und modellhafte Projektierung von Bil-
dungsinfrastrukturvorhaben in den bestehenden Bildungszentren des Landes. Durch
die infrastrukturellen Investitionen im Rahmen von Schwerpunkt 2 werden also ins-
gesamt die Voraussetzungen dafir geschaffen, dass sich die Stédte des Landes
Brandenburgs weiterhin zu Zentren der Bildungs- und Wissensvermittlung entwi-
ckeln kénnen.

complan GmbH / DV, Dezember 2006 35



Praxistest Starke Stédte - Stadtumbau Arbeitshilfe

e Auch die gebundelte, bedarfsgerechte und potenzialorientierte Férderung der wirt-
schaftsnahen und verkehrlichen Infrastrukturen in Schwerpunkt 3 fUhrt zu einer
rdumlichen Verteilung der Investitionen insbesondere auf die Orte des Landes mit
den nachvollziehbar gréfiten demographischen und dkonomischen Potenzialen. Die
auf die Gberregionale Anbindung und Bedarfsdeckung ausgerichtete Férderung im
Rahmen dieser beiden Interventionen wird dabei jeweils ergénzt durch die integrier-
te und kleinrdumige Férderung von innerstadtischen Verkehrsinfrastrukturen und
der Brachfldchenentwicklung im Rahmen der nachhaltigen Stadtentwicklung. Durch
die Férderung lokaler Okonomien, die Beseitigung stédtebaulicher Misssténde, die
Anpassung und Modernisierung bildungsbezogener, sozialer, kultureller und frei-
zeitorientierter Infrastrukturen sowie Investitionen in die stédtische Umwelt und
selbst fragende Bewohnerorganisationen werden im Rahmen der integrierten Stadt-
entwicklung in Schwerpunkt 3 weitere zentrale Zukunftsaufgaben der stddtischen
Dimension durch den EFRE kofinanziert. Auch durch Vorhaben im Immissions-
schutz, im Rahmen der Brachfléchenkonversion sowie der éffentlichen Wasserver-
und -entsorgung werden die Stédte im Hinblick auf ihre zukinftige Qualitét als Le-
bens- und Arbeitsstandort erheblich gestarkt.
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l1l. Schwerpunkte

3.3.4 Kleinréumige Forderung der nachhaltigen Stadtentwicklung

Neben der querschnittsartigen Integration der in der EFRE-Verordnung und in Punkt
2.4.3 skizzierten stédtischen Dimension Uber alle MaBBnahmenbereiche des OP wird als
zweiter stadtentwicklungspolitischer Aspekt im kinftigen OP die kleinrdumige und ge-
bietsbezogene Férderung der stadtischen und lokalen Infrastrukturen verankert, die in
der Vergangenheit Gber die Gemeinschaftsinitiativen URBAN | und I, die Férderrichtli-
nie zur Reaktivierung stédtebaulich relevanter Brachflachen sowie die integrierte Hand-
lungsinitiative ,Zukunft im Stadtteil” (ZiS 2000) umgesetzt wurde. Im Rahmen der neuen
Forderperiode wird in Brandenburg dazu ein eigener MaBnahmenbereich eingefihrt,
der in ressortibergreifender Weise explizit auf die in den Stadten mit ihren innerstadti-
schen Kernen und Quartieren vorhandenen Probleme und Potenziale ausgerichtet ist
und damit den integrierten Entwicklungsansatz der Gemeinschaftsinitiative URBAN (Ac-
quis URBAN) im EFRE weiterfGhrt.

Als lokaler und gebietsbezogener Ansatz ist der MaBnahmenbereich komplementér zu
der durch das RWK Konzept programmimpliziten und querschnittsartig im OP veranker-
ten stadtischen Dimension zu verstehen, da er im Kern nicht in erster Linie auf regio-
nalékonomische und exportbasisrelevante Zielstellungen ausgerichtet ist, sondern in
einem kleinrGumigeren Bezugsrahmen und unter BerUcksichtigung der Stadt-Umland
Verflechtungen v.a. an den innerhalb von Stéadten virulenten Potenzialen und Proble-
men funktionaler, lokaldkonomischer, dkologischer und sozialer Art ansetzt. Hierdurch
werden die Stadte gegenUber nicht integrierten Standorten in funktionaler Hinsicht sta-
bilisiert und gestérkt. Unter Bericksichtigung ihres Versorgungsauftrages for das Um-
land sowie durch wechselseitig abgestimmte MaBBnahmen in den Bereichen Stadtver-
kehr, Okologie und kulturelle/soziale Infrastruktur werden dabei wichtige Beitréige zur
Innenentwicklung und (auch Gberregionalen) Standortattraktivitét der stédtischen Lagen
geleistet. Insbesondere im Hinblick auf infrastrukturelle Versorgungsaspekte werden
durch die ,Integrierten Stadtentwicklungskonzepte” (INSEK) zudem die réumlichen Kon-
sequenzen der demographischen Entwicklung flankiert. Durch Maf3nahmen der klein-
rdumigen Wirtschaftsférderung wird darauf abgezielt, die Funktions- und Absorptions-
fahigkeit der von Exportbasiseinkommen abhéngigen lokaldkonomischen Unterneh-
mens- und Wirtschaftsstrukturen zu stdrken und innovative unternehmerische Akftivitéten
und Netzwerke auch im haushalts- und personenbezogenen Dienstleistungs- und Pro-
duktionssegment zu stimulieren. Wichtiges Ziel ist es auBerdem, die soziale Kohdsion in
den Stédten zu stéarken, die Teilhabe auch benachteiligter Bevélkerungsgruppen an
zivilgesellschaftlichen Aktivitdten in den Stadten mit ihren innerstédtischen Kernen und
Quartieren zu verbessern und sozialrdumlicher Segregation sowie Kriminalitdt somit
mdglichst entgegenzuwirken.

Aufgrund der nur begrenzten rédumlichen Reichweite dieses Ansatzes sowie der vor al-
lem auf regionaler und Uberregionaler Ebene zu verortenden sozio-6konomischen Ur-
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sachenkomplexe und Rahmenbedingungen fir die stédtische Entwicklung ist der zu
erwartende Wirkungsgrad der kleinrdumigen Férderung der nachhaltigen Stadtentwick-
lung in Bezug zu einer dauerhaften dkonomischen Stabilisierung der benachteiligten
Programmgebiete oder im Hinblick auf nennenswerte regionaldkonomische Effekte
zwar eingeschrénkt. In Bezug zum Oberziel des OP wird durch die integrierte Umset-
zung der verschiedenen Handlungsfelder im Rahmen dieses MafBnahmenbereiches
jedoch erwartet, dass die Grundlage dafir gelegt werden kann, dass die Stéadte in
Brandenburg ihre funktionale sowie ihre wirtschafts-, beschaftigungs- und innovations-
férderliche Rolle weiter wahrnehmen und an ihrer Basis die Absorptionsféhigkeit in Be-
zug zu den auf die regionale Okonomie ausgerichteten MaBnahmenbereichen verbes-

sern kénnen.

Entsprechend der zwischen und innerhalb der Stadte sehr stark ausdifferenzierten Po-
tenzial- und Problemlagen und im Hinblick auf eine notwendigerweise bedarfs- und
situationsgerechte Férderung im Infrastrukturbereich sind zur kleinrdumigen Férderung
der nachhaltigen Stadtentwicklung dabei lokale bzw. stadtindividuelle Entwicklungsstra-
tegien erforderlich, die ein differenziertes, ressortUbergreifendes und lokalspezifisches
Aufgabenspektrum aus wirtschaftsrelevanten, stadtebaulichen, sozialen, infrastrukturel-
len und bildungspolitischen Maflnahmen notwendig machen. Aufgrund der spezifi-
schen Problemdichte kénnen im Rahmen der kleinrdumigen Férderung bei nachgewie-
senem Bedarf und integriertem Bezug zu anderen Bausteinen des Stadtentwicklungs-
konzepts dabei auch Interventionen geférdert werden, die auflerhalb der INSEK keine
eigensténdige Forderrelevanz for den EFRE aufweisen.

Als zentrales Koordinationsprinzip der Intervention ist dabei die WeiterfGhrung und Ver-
stdrkung des ausdricklich integrierten Entwicklungsansatzes erforderlich, mit dem die
unterschiedlichen, sich ergénzenden Fachpolitiken aus den verschiedenen Ressorts im
Programmgebiet zusammengefihrt und in einem situationsspezifischen, den kleinrdu-
migen Gesamizusammenhang und die Wechselwirkungen der Ressortpolitiken berick-
sichtigenden MaBnahmenbindel umgesetzt werden kénnen. Zur Gewdhrleistung dieses
integrierten, lokalspezifischen und gebindelten Einsatzes der Maflnahmen werden von
den Programmstddten im Rahmen der stadtischen Dimension sogenannte ,Integrierte
Stadtentwicklungskonzepte” (INSEK) aufgestellt, die als zentrales konzeptionelles und
inhaltliches Steuerungsinstrument zur Umsetzung der stédtischen Dimension fungieren
und die verschiedenen Férderbausteine des MaBBnahmenbereiches kleinrdumig und
lokalspezifisch konkretisieren. Konkrete Funktion und Aufgabe der INSEK ist es im Ein-

zelnen:

e Eine in zeitlicher und volumenmaBiger Hinsicht besonders auf die Strukturen in der
jeweiligen Stadt ausgerichtete qualifizierte Begrindung fir einen effektiven Mit-

teleinsatz zu liefern.
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e Konzeptionell an den im Programmgebiet jeweils identifizierten Potenzialen und

Problemen anzusetzen.

e Mindestaussagen zu den Kernthemen Stadtentwicklung, Innenstadtentwicklung,
Wohnen, Handelsstandorte, soziale Infrastruktur, Lokale Okonomie, Bildungs-
/Forschungsinfrastrukturen und Verkehr zu treffen und

e eine integrierte Stadtentwicklungspolitik zu gewdhrleisten, mit der auch die Wech-
selwirkungen zwischen den verschiedenen Sektorpolitiken im kleinrgumigen Ge-
samizusammenhang berucksichtigt werden kann.

Im Rahmen des Aufstellungsprozesses fur die INSEK nehmen RWK- und Stadtumbau-
stddte als landespolitisch bedeutsamste Stadte derzeit an einem Auswahlwettbewerb
teil. Eine besondere Bedeutung kommt hierbei den Stédten des Landes zu, die auch
kinftig zentraldrtliche Funktionen als regionale Bildungs-, Arbeitsplatz- und Wirtschafts-
standorte fUr ihren Verflechtungsbereich Ubernehmen. Da nicht alle Stédte im Rahmen
der nachhaltigen Stadtentwicklung geférdert werden kénnen, entscheidet die Qualitét
der INSEK Gber die Aufnahme, wobei bei vergleichbarer Qualitét den ausgewiesenen
RWK ein Vorrang eingerdumt wird. INSEK und die Standortentwicklungskonzepte (SEK)
in den RWK verhalten sich in den Querschnittsthemen dabei komplementér; eine abge-
stimmte und widerspruchsfreie Konzeptionierung soll von den Programmkommunen

gewdhrleistet werden.

Im Hinblick auf die einzelnen, im Rahmen der kleinrdumigen Umsetzung férderféhigen
Tatbestdnde der Intervention kann auf die bisherigen Erfahrungen im Rahmen des in-
tegrierten ZiS Programms und des Brachflachenprogramms zurickgegriffen werden. In
Bezugnahme zur EFRE Verordnung steht, mit einem zentralen Fokus auf den Beitrag zu
Wachstum und Beschéftigung, im Rahmen dieses Maf3nahmenbereiches v.a. die Ent-
wicklung von Strategien und MaBBnahmen im Vordergrund, mit denen der starken Kon-
zentration von wirtschaftlichen, &kologischen und sozialen Problemen in den Stédten
begegnet werden soll. Es wird erwogen, neben den klassischen Zuschussinstrumenten
dabei auch innovative Finanzierungsinstrumente (Initiative JESSICA — Joint European
Support for Sustainable Investment in City Areas) zum Einsatz zu bringen. Das Férder-
spektrum umfasst dabei konkret die folgenden Handlungsfelder:

MaBnahmen der kleinrdumigen Wirtschaftsférderung: Stdrkung und Stabilisie-
rung der Stadte, Quartiere und Innenstéadte als Wirtschafts-, Handels- und Infra-
strukturstandorte

Als flankierende und komplementére Ergénzung zu den im EFRE OP verankerten Maf3-
nahmen zur infrastrukturellen und einzelbetrieblichen Férderung der Exportbasiswirt-
schaft und der technologieorientierten Wirtschaftsbereiche ist das Ziel der MaBnahmen
zur kleinrdumigen Wirtschaftsférderung vor allem die Ansiedlung, Stérkung und Stabili-
sierung der in lokalen, nicht exportorientierten Wertschépfungsbeziehungen und Ab-
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satzmarkten eingebetteten KMU und ihres wirtschaftlichen Umfeldes. Dabei geht es in
den INSEK Gebieten um direkte Beihilfen fur lokal verankerte KMU im Rahmen der
,De-Minimis” Regelung, Coaching- und FortbildungsmafBnahmen fir lokale Unterneh-
merinnen und Unternehmer und ihre Angestellten, Férderung von betrieblichen Part-
nerschaften und Netzwerken fir gemeinsame Vermarktungs- und Standortstrategien,
familienfreundliche Férderung, die Férderung von City- und GeschéftsstraBenmana-
gement, spezifische UnterstitzungsmafBnahmen zur Existenzgrindung und Inhaber-
nachfolge und Mafinahmen der Standort- und Infrastrukturentwicklung fur die lokale
Wirtschaft und den Handel (Grinder-, Handwerker- und Gewerbezentren etc.).

Beseitigung stddtebaulicher und okologischer Missstinde, Reaktivierung und
Renaturierung von Brachfléchen, Attraktivitdts- und Funktionssteigerung der
offentlichen Rdume, Entflechtung von Nutzungskonflikten, Verbesserung des
Stadtbildes, Verbesserung der Aufenthaltsqualitat stadtischer RGume fir alle
Bevélkerungsgruppen

Obwohl in den 1990er Jahren der hohe Sanierungs- und Entwicklungsbedarf in den
Stadten mit ihren innerstédtischen Kernen und Quartieren Brandenburgs weitgehend
abgebaut werden konnte, bestehen in vielen Stadtteilen und Stédten des Landes noch
stddtebauliche und funktionale Mdngel, die die Nutzung und Gestalt der stadtischen
Strukturen beeintréchtigen.

Im Rahmen dieses Handlungsfeldes werden v.a. solche stédtebaulichen MaBBnahmen
geférdert, die die Vorhaben in den anderen Handlungsfeldern flankieren und die Le-
bens- und Arbeitssituation der Bewohnerlnnen und Nutzerlnnen sowie die Standortatt-
raktivitat for Unternehmen in den Stadtteilen und Stadten verbessern. Im Sinne der von
der Européischen Kommission vorgegebenen Aktionsleitlinien soll hiermit ein wesentli-
cher Beitrag zur Innenentwicklung der Stédte geleistet werden. Es werden v.a. bauliche
MaBBnahmen zur Attraktivitatssteigerung der éffentlichen Réume, zur Stérkung funkti-
onsgerechter Nutzungsmischung fir alle Bevélkerungsgruppen und gestalterischen
Aufwertung offentlicher Anlagen und Rédume unterstitzt. Hierzu zéhlt auch die Reakti-
vierung und ggf. Renaturierung brachgefallener Flachen im Innenbereich sowie insge-
samt die Qualifizierung v.a. des innerstéadtischen Gewerbefléchenangebotes zur Unter-
stUtzung der lokalen und ggf. exportorientierten Wirtschaft.

Verbesserung der stadtischen Verkehrsverhdltnisse im Zusammenhang mit der
angestrebten Standortaufwertung und Umweltverbesserung

Wéhrend die regionale Verkehrsanbindung der brandenburgischen Stadte im Rahmen
des Maflnahmenbereichs Verkehr unterstitzt wird, geht es hier insbesondere um die
Verbesserung der innerstadtischen Mobilitat. Vor dem Hintergrund des steigenden Ver-
kehrsautkommens innerhalb vieler Stadte bestehen auch hier noch Engpésse und Be-

darfe.
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Mit Blick auf eine umwelt- sowie nutzerfreundliche und stadtvertrégliche Ausgestaltung
des Stadtverkehrs wird neben Anlagen des ruhenden Verkehrs vor allem auf die Férde-
rung umweltfreundlicher und integrierter Verkehrsformen (FuBgéanger- und Radverkehr,
Verknipfung von Verkehrstragern usw.) abgestellt. AuBerdem werden MaBnahmen zur
Verkehrsvermeidung und zum Mobilitdtsmanagement unterstitzt. Bezogen auf die Sen-
kung verkehrsbezogener Luft- und Larmemissionen ist zuséizlich auf die MaBnahmen
zum Immissionsschutz im Rahmen des Mafinahmenbereichs Umwelt zu verweisen, die
in den INSEK Stadten mit der stédtischen Dimension abgestimmt werden muissen.

Umbau, Ertichtigung und Anpassung der sozialen und freizeitbezogenen Infra-
strukturen im Zusammenhang mit dem Wandel der Stadt- und Nutzerstruktur

Im Zuge der sich durch die demographische Entwicklung verdndernden Stadt- und Nut-
zerstrukturen besteht die Aufgabe, zentrale freizeitbezogene, soziale und soziokulturelle
Einrichtungen und Zentren im Sinne einer nachhaltigen und bedarfsgerechten Stadt-
und Quartiersentwicklung umzubauen, weiterzuentwickeln und stéarker fir andere Nut-
zungen und Nutzergruppen zu 6ffnen. Auch fir eine grofle Anzahl von Uberregional
bedeutsamen Sportstétten und Badern besteht aufgrund der demographisch bedingten
Konzentration der Einrichtungen, der nachfragebezogenen Altersstrukturverénderung
sowie der verdnderten Nachfrage im Freizeitverhalten akuter baulicher Anpassungs-,
Modernisierungs- und Sanierungsbedarf, dem im Rahmen der stadtischen Dimension
nachgekommen werden soll.

Umbau, Sanierung und Anpassung der bildungsbezogenen Infrastrukturversor-
gung an die demographische Entwicklung

Durch die Anpassung des Systems der Schulstandorte an die demographische Entwick-
lung sind weiterfGhrenden Schulen sowie spezialisierte Bildungsangebote im sekundé-
ren und tertidren Bereich in den letzten Jahren auf bestimmte Stédte in Brandenburg
konzentriert worden. Hierdurch haben sich die Einzugsbereiche der Einrichtungen we-
sentlich vergréBert.

Vor dem Hintergrund der gestiegenen Anforderungen hinsichtlich der Schilerzahlen
und der Bildungsfunktion bestehen in den INSEK Stédten fur viele Schulen mit vergré-
BBertem Einzugsbereich bauliche Sanierungs- und Ausstattungsbedarfe. Im Hinblick auf
die intendierte Offnung und quartiersbezogene Integration der Schulen sollen diese
Bedarfe im Rahmen der integrierten Stadtentwicklung auch mit dem Ziel der Mehrfach-
und Mehrzwecknutzung fir andere Funktionen und Angebote in den Stédten und Stadt-
teilen befriedigt werden.

Die vergréfBerten Einzugsbereiche der Schulen mit beruflichen Bildungsgéngen, gymna-
sialen Oberstufen und speziellen Angeboten der Begabungsférderung fGhren zudem
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dazu, daoss die Bildungsangebote von einer nennenswerten Gruppe von Schilerinnen
und Schilern nur wahrgenommen werden kdnnen, wenn sie wdhrend der Woche am
Schulort wohnen. Zum anderen missen infolge von Spezialisierungen auch Schiler aus
anderen Bundesldndern aufgenommen werden. Durch innovative, modellartige Pilot-
maBnahmen beispielsweise an bestehenden Gebduden im Bestand von Wohnungs-
baugesellschaften sollen im Rahmen der integrierten Stadtentwicklung u.a. Wohnge-
meinschaftswohnungen geschaffen werden, die diesen neuartigen Bedarf decken.

Das Ziel der Landesregierung zur verbesserten Vereinbarkeit von Familie und Beruf
sowie die demographische Entwicklung fUhren auch im Bereich der Elementarbildung
zu verénderten Ausstattungserfordernissen und Funktionen von Kindertageseinrichtun-
gen. In modellhaften Pilotprojekten sollen bestehende Einrichtungen der Kindertages-
betreuung in INSEK Stadten zu gemeinwesenorientierten Eltern-Kind-Zentren entwickelt
sowie saniert und baulich angepasst werden. Um insbesondere in sozialen Brennpunk-
ten schnellere und bessere Hilfsangebote fur Familien mit jingeren Kindern gewdhrleis-
ten zu kdnnen, werden im Sinne einer integrierten und den demographischen Erforder-
nissen gemdBen Infrastrukturférderung zudem bauliche Anpassungs- und Umbaunah-
men unterstUtzt, die auf den neu profilierten Bildungsauftrag der Einrichtungen und
eine familien- und gemeinwesenorientierte Mehrfachnutzung der Zentren abzielen.

Stadtteilmanagement und -marketing: Stabilisierung und Aktivierung der Be-
wohner- und Nutzerstrukturen in den Innenstddten und Stadtquartieren, Netz-
werkarbeit, Schaffung selbsttragender Bewohnerorganisationen, Unterstitzung
der Familien und Senioren im Quartier

Als zentraler Bestandteil des integrierten Ansatzes kann im Rahmen der stadtischen
Dimension auch das Stadtteil- oder Quartiersmanagement geférdert werden. Als An-
laufstelle vor Ort sowie organisatorische und prozessuale Schnittstelle in vertikaler und
horizontaler Hinsicht wird der Entwicklungsprozess und die Umsetzung der INSEK durch
das Stadtteilmanagement konsensorientiert organisiert, moderiert und koordiniert. Ne-
ben der Abstimmung mit den unterschiedlichen, an der Férderung beteiligten Verwal-
tungsebenen sowie den Akteuren, Projekttrdgern und Entwicklungspartnern vor Ort
unterscheidet sich das konkrete Aufgabenspektrum je nach Problem- und Potenziallage
von Fall zu Fall und kann von der Initiierung und Férderung von Netzwerkbeziehungen
im Programmgebiet bis hin zu Offentlichkeitsarbeit und Quartiersmarketing reichen.

Durch die Aktivierung und Beteiligung von Bewohnern, Initiativen, Unternehmen und
Organisationen am Entwicklungsprozess vor Ort soll dabei zudem ein aktiver Beitrag
zur zivilgesellschafilichen Integration und Teilhabe geleistet werden. In diesem Zusam-
menhang wird angestrebt, nicht nur eine mdéglichst bedarfsgerechte Umsetzung der
Forderung zu erméglichen, sondern auch solche Bewohnergruppen zu erreichen und
zu beteiligen, die bislang von grundlegenden sozialen, politischen und dkonomischen
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Prozessen ausgeschlossen waren. Die Verbesserung der Teilhabe an zivilgesellschafili-
chen Prozessen wird als Grundvoraussetzung dafir gesehen, préventiv gegen die in
letzter Zeit ansteigende Kriminalitats- und Gewaltbereitschaft bestimmter Gruppen in
einigen Stadten Brandenburgs vorzugehen. Durch die gezielte Vernetzung und Aktivie-
rung von Nutzergruppen (z.B. Schilern, Eltern, Familien, Kindern, Vereinen) der in den
Programmgebieten weiterentwickelten Infrastrukturen wird auBBerdem der Notwendig-
keit Rechung getragen, die Ausstrahlung, Akzeptanz, Offnung, Nutzung und Wirkung,
z.B. der sozialen und Bildungsinfrastrukturen wesentlich zu verbessern.

Die im Rahmen des Handlungsfeldes geférderten Strukturen sollen so angelegt sein,
dass sich ihr Fortbestehen nach einer Anschubfinanzierung selbst tragend verstetigen

kann.

»Urban Culture”: Modernisierung, Profilierung und demographische Anpassung
der kulturellen Infrastrukturen und Einrichtungen in den Stddten sowie Erhal-
tung und Inwertsetzung des historischen und kulturellen Erbes

In Einklang mit der Européischen Kommission sieht auch das Land Brandenburg ein
vielfaltiges kulturelles Angebot als eine zentrale, profilbildenden Stérke von Stédten und
somit auch als wichtiges Handlungsfeld im Rahmen der stédtischen Dimension. Eine
dynamische und diverse Kulturlandschaft sowie das kulturelle Erbe sind wichtige Stand-
ortfaktoren, Identitétsstifter, Imagetréger und Impulsgeber fur interkulturellen Dialog;
gleichzeitig ist die Kulturbranche selbst ein Wachstumssektor, sowohl im Hinblick auf
neue Unternehmen im Bereich der Medien- und Kulturindustrie, als auch in Verbindung
mit kulturtouristischen Wertschépfungsméglichkeiten.

In der neuen Férderperiode wird im Rahmen der INSEK die Modernisierung, Profilie-
rung und demographische Anpassung der kulturellen Infrastrukturen und Einrichtungen
unter Berucksichtigung unterschiedlicher Nutzergruppen in den Stédten geférdert. Bis-
lang getrennt betriebene Einrichtungen und Standorte werden konzentriert, zusammen-
gelegt und ihr bisheriger Einzugsbereich der demographischen Entwicklung entspre-
chend ausgeweitet. Zudem werden an den Einrichtungen bauliche Verénderungen mit
dem Ziel altersgerechter Zugangs- und Nutzungsmdglichkeiten fir alle Generationen
vorgenommen. Zur Attraktivitdtssteigerung in den Stédten werden zudem MafBnahmen
zur Erhaltung und Inwertsetzung des historischen und kulturellen Erbe geférdert und
somit auch denkmalgeschitzte Bausubstanz in das infrastrukturelle Nutzungsangebot
der stédtischen Kultur integriert.
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6.2 Ubersichtskarte

Zielsystem der EFRE- Forderung

Regionale Wachstumskerne
und Stadtumbaustadte 2006
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6.3 Formblatt

I. Allgemeine Angaben

Stadt

Anschrift /
Kontakt

SchlisselmaBBnahme

Datum / Bearbeitungsstand

Verfahrensvermerke [] | Plausibilitétsprifung LBV

[ ] | MIR-INSEK-Steuerrunde

[ | Plausibilitatsprifung Landesministerien

L] | Interministerielle INSEK-Lenkungsgruppe

] Integrierte Férderstrategie

L] | Zielevaluation
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Il. SchlosselmaBBnahme

MaB3nahme zur Umsetzung
der INSEK-Entwicklungsziele

1. Titel
2. Zuordnung Leitbildthemen Hier sind die Beziige zu einem oder mehreren Leitbildthemen
und den Entwicklungszielen zu nennen..
3. Bezug zum Standortentwick- [ ] kein Bezug
lungskonzept (STEK) for den
RWK [] STEK-Projekt unterstitzend, wenn ja, wie:
4, Handlungsraum Ein Plan bzw. eine grafische Darstellung zur Veranschauli-
chung der Schlisselmaf3nahme ist im Anhang beizufigen.
5. MaBnahmenbeschreibung Hier sind die wesentlichen Inhalte und Ziele der MaBnahme
kurz aufzufihren.
6. MaBnahmebegrindung Hier soll auf die Bedeutung der MaBnahme im Hinblick auf
die Gesamtstadt eingegangen werden. Ableitung und Wir-
kung der MaBBnahme sind dariiber hinaus in den Punkten 6.1
— 6.4 umfassend herauszustellen.
6.1 | Nachweis des Beitrags der Hier ist der Beitrag der MaBBnahme zur Stérkung der regiona-

len Funktion, zur Anpassung an die demografischen Entwick-
lung und zum Handlungsbedarf hinsichtlich der 10 INSEK-
Handlungsfelder der SWOT-Analyse darzustellen.

Funktion der Stadt im regio-
nalen Kontext

Demografische Entwicklung

Stadtstruktur und Wohnen

Wirtschaft und Beschéftigung

Bildung und Wissenschaft

complan GmbH / DV, Dezember 2006

46




Praxistest Starke Stédte - Stadtumbau

Arbeitshilfe

Verkehrliche und technische
Infrastruktur

Soziale und Gesundheitsinfra-
struktur

Kultur, Freizeit und Tourismus

Energie und Umwelt

Stadtmarketing / Zivilgesell-
schaftliches Engagement

Netzwerke / Interkommunale
Kooperation

Kommunalfinanzen

6.2

Bedarfsnachweis

Hier ist einzugehen auf die Notwendigkeit der MaBBnahme
unter Beriicksichtigung der vorhandenen Angebotsstruktur.
Eine kurze Markt- und Konkurrenzanalyse soll das Alleinstel-
lungsmerkmal der MaBnahme herausstellen bzw. die MaB-
nahme im Kontext vergleichbarer gesamtstédtischer, regiona-
ler und Gberregionaler Angebote betrachten.

6.3

Nachweis der Umsetzbarkeit

Hier ist einzugehen auf den Vorbereitungsstand, Prioritaten,
SofortmaBBnahmen, Vertragliche Regelungen, Steuerung und
Koordination sowie auf die Beteiligung und Einbindung Drit-
ter.

6.4

Nachweis der Nachhaltigkeit

Hier ist einzugehen auf die Tragfahigkeit der MaBnahme bis
zum Zielhorizont 2020 und dariiber hinaus.
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ll. Ubersicht Projekte (1)

Lfd. | Projekttitel Beteiligte Fachressorts | Zuordnung zu einem | Gesamtkosten
Nr. Férderprogramm und
ggf. Férdergegen-
stand

10.

11.
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ll. Ubersicht Projekte (2)

Lfd. | Vorgesehene Kommunaler Beitrag Dritter Folgekosten Umsetzungszeit-
Nr. | Verwendungs- Mitleistungsanteil raum
héhe KMA

10.

11.
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