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Kurzfassung.
Gegenwartige und zukinftige Herausforderungen fir die Stadtentwicklung in Deutschland

Das Thema Stadtentwicklung hat in den vergangenen Jahren erheblich an Bedeutung ge-
wonnen und es ist abzusehen, dass es in den nachsten Jahren und Jahrzehnten weiter an
Bedeutung gewinnen wird. Die gewachsene Zahl von Stadten und Stadtteilen mit erhebli-
chen Bevdlkerungsverlusten, die gestiegenen wirtschaftlichen und sozialen Probleme und
die hohe Arbeitslosigkeit haben den Handlungs- und Investitionsbedarf in der Stadtentwick-
lung nachhaltig gesteigert. Zu den neuen Herausforderungen zahlen die Aufwertung von
Stadten und Stadtteilen als Wohn- und Gewerbestandorte, der Rickbau und die Umnutzung
von Uberschiissigen Wohn- und Gewerbeimmobilien sowie von Uberkapazitaten in der Infra-
struktur, die Neunutzung der durch Riickbau frei werdenden Flachen und die Aufwertung der
verbleibenden Gebaudebestande. Die Bevdlkerungsprognosen lassen fir die nachsten Jah-
re und Jahrzehnte ein weiteres Ansteigen des mit ,Stadtschrumpfung” und Alterung verbun-

denen Handlungs- und Investitionsbedarfes erwarten.

Vor allem in Stadten und Stadtteilen mit wirtschaftlichen und sozialen Strukturproblemen
haben die Herausforderungen in der Stadtentwicklung deutlich zugenommen. In den neuen
Bundeslandern sind sowohl die Anzahl der betroffenen Stadte als auch der Handlungsbedarf
noch immer erheblich groRer als in den alten Bundeslandern. Die Perspektiven fir die de-
mographische Entwicklung lassen jedoch erwarten, dass es in den nachsten Jahrzehnten
auch in den alten Bundeslandern eine zunehmende Anzahl von ,schrumpfenden” Stadten
und Stadtteilen geben wird und dass die damit einhergehenden regionalen Bevdlkerungs-
rickgdnge und Wanderungsbewegungen im Durchschnitt deutlich starker ausfallen werden
als bisher. Fir die Stadtentwicklung wird das Nebeneinander von Wachstum und Schrump-
fung daher zur Normalitat werden. Bis zum Jahr 2020 wird etwa die Halfte der Bevélkerung
in Deutschland in schrumpfenden Landkreisen und kreisfreien Stadten leben. Die regionale
Differenzierung in der Bevdlkerungsentwicklung, die Diskrepanz zwischen schrumpfenden
und wachsenden Regionen wird sich damit weiter verstarken. Fur die Stadtentwicklungspoli-
tik bedeutet dies, dass bei der Analyse der Bevolkerungsentwicklung und anderer fir die
Stadtentwicklung bedeutsamer Rahmenbedingungen, eine regional differenzierte Betrach-

tung auf Basis geeigneter raumlicher Kategorisierungen in Zukunft noch wichtiger wird.

Die Abwanderung von Einwohnern ist zumeist darauf zurtick zu fuhren, dass andernorts ein
besseres Arbeitsplatzangebot und héhere Verdienstmoglichkeiten oder attraktivere Wohn-
bedingungen geboten werden. Sie ist damit im Wesentlichen Folge eines Standortwettbe-

werbs, der sich in Zukunft weiter intensivieren wird. Soll die Regenerationsféhigkeit und wirt-
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schaftliche Leistungsfahigkeit von Stadten erhalten bleiben, werden sie sich bemiihen mus-
sen, einerseits fur junge Menschen, insbesondere junge Familien, attraktiv zu sein und ande-
rerseits ihre Attraktivitat als Gewerbestandorte zu starken. Gleichzeitig missen sie sich auf
die Alterung der Gesellschaft einstellen und das Angebot an kommunaler Infrastruktur und

kommunalen Leistungen fur altere Menschen an den wachsenden Bedarf anpassen.

Im Gegensatz zu den steigenden Herausforderungen haben Stadte und Gemeinden auf-
grund der erheblichen Konsolidierungszwange ihre Investitionen seit Jahren verringert. Seit
dem Jahr 2003 waren ihre Investitionen insgesamt geringer als ihre Abschreibungen. Das
Infrastrukturvermdogen der Stadte und Gemeinden hat somit an Substanz verloren. Damit ist
eine kritische Grenze erreicht. Auch der Vergleich mit den anderen Staaten der EU l&sst ei-
nen erheblichen Investitionsriickstand erkennen. Bei den gewerblichen Investitionen und im
Wohnungsbau ist im internationalen Vergleich ebenfalls ein Ruckstand vorhanden. Diese
Entwicklung ist alarmierend, denn eine Vernachlassigung der Investitionen in die kommunale
Infrastruktur und in die Stadtentwicklung gefahrdet die Qualitét deutscher Stadte und Ge-
meinden als Wohn- und Gewerbestandorte und lasst auf Dauer eine Verschlechterung ihrer

Position im internationalen Standortwettbewerb befurchten.
Bewertung des bestehenden Foérderangebotes fir die Stadtentwicklung

Die Stadtebaufoérderung von Bund, Léandern und EU sowie die ergadnzenden Fdrderpro-
gramme sind so ausgestaltet, dass fir alle wesentlichen Bedarfe des Stadtebaus und der
Stadtentwicklung ein finanzielles Forderangebot vorhanden ist. Der Expertenkreis sieht je-
doch die Notwendigkeit, in manchen Bereichen neue Akzente zu setzen und eine zielgerech-

te Umsetzung der Férderangebote zu sichern.

Um die gestiegenen Anforderungen in der Stadtentwicklung bewadltigen zu kdnnen, sollte
eine integrierte Stadtentwicklung angestrebt werden. Diese erfordert integrierte Stadtent-
wicklungskonzepte unter Beteiligung aller mafigeblichen kommunalen, gewerblichen und
privaten Akteure. Insbesondere in Stadten mit schwierigen wohnungsmarktbezogenen Prob-
lemkonstellationen sind ergénzend dazu wohnungswirtschaftliche Konzepte notwendig. Die
Umsetzung dieser Konzepte sollte auf der Basis langfristiger verbindlicher Vereinbarungen
und Vertrage zwischen allen mal3geblichen kommunalen und privaten Akteuren sowie woh-
nungswirtschaftlicher Konzepte und Stadtentwicklungskonzepte in der Region erfolgen. Die
Konzepte sollten auch mit den benachbarten Stadten und Gemeinden abgestimmt und wo
sinnvoll in Kooperation mit ihnen umgesetzt werden. Um auf verdnderte Rahmenbedingun-
gen und Fehlentwicklungen frihzeitig reagieren zu kénnen, ist ein kontinuierliches Monito-

ring der Stadtentwicklung und eine Fortschreibung der Konzepte erforderlich.
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Das Ziel einer integrierten Stadtentwicklung sollte durch ein integriertes Forderangebot un-
terstitzt werden, das eine BlUndelung der Fordermittel unterschiedlicher Ressorts (Stadte-
bau, Wohnen, Soziales, Wirtschaft, Arbeitsmarkt, Bildung, Verkehr, Umwelt) flr die Belange
der Stadtentwicklung fallweise ermdglicht. Als beispielhaft ist hier die EU-Forderung (Urban)
anzusehen. Angesichts des gedampften Wirtschaftswachstums in Deutschland sollten nach
Auffassung des Expertenkreises verstarkt Investitionen und MalRnahmen zur Starkung von

Wachstumspolen bzw. —zentren unterstitzt werden.

Angebracht ware zudem eine starkere Berilicksichtigung der stadtischen Dimension bei Poli-
tikformulierungen auf allen foderalen Ebenen. Forderprogramme und steuerliche Forder-
maf3nahmen, die rAumliche Wirkung entfalten, sollten vor ihrer Umsetzung grundsatzlich auf
die Moglichkeit von Fehlentwicklungen auf Ebene der Stadte und Gemeinden evaluiert und

bei ihrer Umsetzung durch ein geeignetes Monitoring begleitet werden.

Auch ,weiche" Investitionen (= nichtinvestive MalRnahmen), z. B. zur Prozesssteuerung,
Quartiersentwicklung, Netzwerkbildung oder fiir Imagekampagnen, sollten starker mit der
Stadtebauforderung verknipft und geférdert werden. Derartige MaRnahmen sind fir die
Stadtentwicklung von zentraler Bedeutung und ihre finanzielle Unterstiitzung kann manch-
mal mehr bewirken als die Forderung von Sachinvestitionen. Im Stadtumbau und seiner For-
derung sollte zudem der Aufwertung von Wohnquartieren und der Innenstadtentwicklung

grolRere Aufmerksamkeit beigemessen werden.

Vor dem Hintergrund der ausgepragten Investitionsschwéache, vor allem im 6ffentlichen Be-
reich, sollten die fir die Stadtentwicklung eingesetzten Finanzierungs- und Investitionsmittel
mittelfristig deutlich aufgestockt werden. Um die Investitionsschwéche zu Uberwinden, sollten
verstarkt private Finanzierungs- und Investitionsmittel flr die Stadtentwicklung mobilisiert
werden. Mdoglichkeiten hierzu bestehen zum einen in Investitionsanreizen fur private und
gewerbliche Wohnungseigentiimer. Zum anderen kann privates Kapital und Know-how durch
die Privatisierung o6ffentlicher Aufgaben und PPP eingebunden werden. Kooperationen von
Stadten und Gemeinden bei der Innenstadtentwicklung und der Bereitstellung von Infrastruk-

tur sollten verstarkt realisiert werden, um zu einem effizienteren Mitteleinsatz beizutragen.

Nicht wenige Stadte kdnnen aufgrund der gravierenden Engpdasse in ihren Finanzhaushalten
die in der Stadtebauforderung geforderten Eigenanteile bei der Finanzierung von Investiti-
onsvorhaben nicht mehr aufbringen. Es sollte daher geprift werden, ob und inwieweit die
Eigenanteile zumindest fallweise reduziert und z. B. Gber die Einbringung privaten Kapitals

wenigstens teilweise ersetzt werden kdnnten. Bisher ist dies nur sehr begrenzt maéglich.
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Aufgrund des umfangreichen und insgesamt nur schwer Uberschaubaren Angebots ist das
Beschaffen von Fordermitteln fur die beteiligten Akteure mit betrachtlichem Suchaufwand
verbunden, und es ist nicht gewdahrleistet, dass tatséchlich die glinstigsten Finanzierungsmit-
tel gefunden werden. Auch deshalb sollten eine starkere Bindelung der Foérdermittel fir die
Zwecke der Stadtentwicklung seitens der Fordergeber, eine Vereinfachung der Antragswege

und eine Verschlankung des Berichtswesens angestrebt werden.
Vorschlage zur Erganzung und Verbesserung der Forderung der Stadtentwicklung

Die deutliche Aufstockung der Finanzmittel fir die Stadtebauférderung seit Ende der neunzi-
ger Jahre und die im Februar dieses Jahres von Bund und KfW Bankengruppe gestartete
Forderinitiative ,Wohnen, Umwelt, Wachstum“ begrif3t der Expertenkreis vor dem Hinter-
grund der diagnostizierten Investitionsschwéache ausdriicklich. Ebenso bewertet er die von
der Bundesregierung vorgenommene weitere Aufstockung der Stadtebauftrdermittel als
notwendigen Schritt in die richtige Richtung. Angesichts der bestehenden Herausforderun-
gen muss aus Sicht des Expertenkreises dieser Weg fortgesetzt und die Stadtentwicklung
als Politikbereich weiter aufgewertet werden. Der Expertenkreis hat auf Grundlage seiner
Bewertung des bestehenden Férderangebotes die folgenden konkreten Vorschlage fur eine

Erganzung und Verbesserung entwickelt.

Vorschlag 1: Taskforce ,Stadtentwicklung” zur Fordermittelberatung

Um die Komplexitat der Mittelbeschaffung fir integrierte Stadtentwicklungsvorhaben zu re-
duzieren und das Politikfeld Stadtentwicklung entsprechend seiner gestiegenen Bedeutung
aufzuwerten, ware die ldeallésung, Stadtentwicklung zu einem eigenstandigen Politikfeld zu
erklaren. Dies wirde bedeuten, alle bestehenden stadtentwicklungsrelevanten Ressourcen
und Programme in ein umfassendes Stadtentwicklungsprogramm in enger Abstimmung mit
allen beteiligten politischen Ebenen zu integrieren. Schon aufgrund des gesetzlich veranker-

ten Ressortprinzips dirfte eine solche Losung politisch jedoch schwer umsetzbar sein.

Solange die Integration vorhandener Férderangebote fir die Stadtentwicklung auf kommuna-
ler Ebene oder Projektebene erfolgen muss, kénnte die Etablierung einer Beratungsinstanz
fur finanzielle Fragen auf Bundesebene eine sinnvolle Unterstltzung bei der Inanspruch-
nahme von Fordermitteln bieten. Flr eine Pilotphase von 2 Jahren kénnte eine Taskforce
LStadtentwicklung” geschaffen werden, die Stadte und andere an komplexen Stadtentwick-
lungsvorhaben beteiligte private und gewerbliche Akteure als ,Vorfeldberatung® bei der Aus-
wahl geeigneter Fordermittel und bei der Antragstellung hilft. Diese Taskforce wirde die be-
reits bestehenden Beratungsangebote von Sanierungstragern, kommunalen Amtern, Pla-
nungsburos etc. in Bezug auf die Einbindung von Fdrdermitteln in die Finanzierung unter-

stiitzen und erganzen.
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Die Taskforce konnte bei erfolgreichem Abschluss der Pilotphase ihr Tatigkeitsspektrum
ausweiten. Denkbar wére z. B. die Ubernahme der Antragstellung als Mandatar oder auch
die Abrechnung von Projekten. Die Taskforce kdnnte auch die Bildung von Netzwerken un-
terstitzen, in denen Stadte sich Uber ihre Erfahrungen mit der Finanz- und Fordermittelbe-

schaffung austauschen und ihr Know-how weitergeben.
Vorschlag 2: Férdermittel-Wettbewerbe

Mit der Auslobung von Wettbewerben um offentliche Férdermittel sind nicht nur in Deutsch-
land vielfach gute Erfahrungen im Hinblick auf Qualitatssteigerung und Innovationsférderung
im Stadtebau gesammelt worden. Es wére aus Sicht des Expertenkreises daher sinnvoll, ein
begrenztes Kontingent an Fordermitteln der Stadtebauférderung im Rahmen von Wettbe-
werben zu vergeben. Ein solches Wettbewerbsverfahren sollte regelmafig wiederholt wer-
den. Wichtig ware dabei, dass die Wettbewerbe durch eine offensive Offentlichkeitsarbeit

begleitet werden.

Vorschlag 3: Vergabe kommunaler Mikrodarlehen

Der Expertenkreis schlagt als Erganzung der bestehenden Forderangebote die Vergabe von
Mikrodarlehen unter der Verantwortung der Stadte an Arbeitslose, von Arbeitslosigkeit be-
drohte Personen, Immigranten usw. zur Finanzierung von Existenzgriindungen vor. Erfah-
rungsgemal haben diese Gruppen einen erschwerten Zugang zu bankiblichen Krediten
aufgrund mangelnder Sicherheiten, geringer Eigenmittel und hoher Projektrisiken. Da der
genannte Personenkreis einer vergleichsweise intensiven Vor-Ort-Betreuung bedarf, sollte
auch die finanzielle Unterstlitzung von Grinderzentren, die sich insbesondere um die Quali-

fizierung und Betreuung dieses Personenkreises bemiihen, férderféahig sein.
Vorschlag 4: Forderung von Alternativen zum Rickbau in den neuen Bundeslandern

Durch die Altschuldenhilfe nach § 6 a AHG und die Ruckbauférderung im Stadtumbau Ost
erhalten Wohnungsunternehmen einen starken Anreiz, die Stabilisierung der lokalen Teil-
markte nur Gber den Rickbau von Wohnungen voranzubringen. Um die Alternativen nicht zu
benachteiligen, sollte gepruft werden, inwieweit Losungen zur Sicherung oder Verwertung
leer stehender Wohnungen sowie die damit verbundenen Aufwertungsmaflinahmen in der

Forderung im Stadtumbau Ost stérker bertcksichtigt werden kénnen.
Vorschlag 5: Start einer ,Investitionsinitiative Stadte Starken”

Um die Investitionsschwéache in der Stadtentwicklung zumindest teilweise zu beheben,

schlagt der Expertenkreis eine ,Investitionsinitiative Stadte Starken” vor. Diese Initiative soll-
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te sich aus einem ,Stadtentwicklungsfonds — Infrastruktur® und einem ,Stadtentwicklungs-

fonds — Wohnen“ zusammensetzen.

Der Expertenkreis schlagt vor, aus dem ,Stadtentwicklungsfonds-Infrastruktur” (&hnlich dem
Sonderfonds ,Wachstumsimpulse®) Gber einen begrenzten Zeitraum Foérderkredite mit einer
besonderen Zinspraferenz flr Infrastrukturinvestitionen zur Stadtentwicklung zu vergeben.
Der ,Stadtentwicklungsfonds — Wohnen* kénnte analog zum ,Stadtentwicklungsfonds-
Infrastruktur” Uber einen begrenzten Zeitraum Forderkredite mit einer besonderen Zinspréafe-

renz vergeben fur
¢ die Instandsetzung und Modernisierung von Wohnungen

e den Erwerb bestehender und den Bau neuer Wohnungen zur Bildung selbstgenutzten

Wohneigentums
e und WohnumfeldmalRnahmen.

Um die Durchfihrung der vorgeschlagenen Initiative einfach und effizient zu gestalten, kénn-
ten die Stadtentwicklungsfonds als gesonderte ,Forderfenster® im Rahmen der bestehenden
KfW-Programme flr kommunale Infrastrukturinvestitionen und wohnungswirtschaftliche In-
vestitionen ausgestaltet werden. Vorrangig sollten Investitionsvorhaben in durch Satzung
festgelegten Gebieten der Stadtebauférderung und sonstigen durch integrierte Stadtent-
wicklungs- bzw. Handlungskonzepte festgelegten Gebieten gefdrdert werden. Brachflachen

sollten im Sinne der Stadtreparatur ebenfalls in die Férderung einbezogen werden.

Mittelfristig sieht der Expertenkreis ein entsprechendes Forderangebot als bedarfsgerechte
Erganzung zur bestehenden Stadtebauférderung von Bund und Landern an, die bei ange-
messener Mittelausstattung und zeitlicher Perspektive die Investitionskraft von Stadten und
Wohnungsunternehmen nachhaltig starken und spirbar dazu beitragen konnte, die Investiti-
onsdefizite in der Stadtentwicklung zu beheben. Zur Anreizférderung im Rahmen stadtebau-
licher MalRnahmen muissen auch verlorene Zuschisse unabdingbar weiterhin angeboten

werden.

In beiden Fonds sollten auch ,weiche” Investitionen (nichtinvestive Malinahmen) zur Stadt-
entwicklung forderfahig sein. Da die zu finanzierenden Kosten bei ,weichen® Investitionen oft
geringer sind als bei Sachinvestitionen und zudem keine materiellen Investitionsgiter erstellt
werden, die bei einer Kreditfinanzierung als Sicherheiten dienen kénnen, wére hier eine For-

derung Uber Zuschiisse geeigneter als Uber Forderkredite.
Vorschlag 6: Integrierter Stadtentwicklungsplan als Férdervoraussetzung

Anzustreben ist, dass in einem absehbaren Zeitraum alle wesentlichen stadtebaulichen
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Maflinahmen auf Basis integrierter Stadtentwicklungsplane durchgefihrt werden, die vorzu-
gebende Qualitdtsanforderungen erfullen und die private und gewerbliche Wohnungswirt-
schaft und andere wichtige Akteure einbeziehen. Um den Stadten Anreize zu setzen, ent-
sprechende Konzepte zu erarbeiten und allgemeingtltige Qualitdtsstandards zu erreichen,
konnte eine Fordervoraussetzung in den oben vorgeschlagenen Stadtentwicklungsfonds
sein, dass die Stadte, in denen die Projekte durchgefuhrt werden, lber einen integrierten
Stadtentwicklungsplan verfligen, der vorher festgelegte Qualitéatsanforderungen erfillt. Alter-
nativ konnte hierflr ein Forderbonus gewahrt werden. Zusatzlich sollte dann vorgegeben
werden, dass die Investitionsvorhaben auf Basis verbindlicher Vereinbarungen und Vertrage
durchgefuhrt werden. Auf langere Sicht sollte angestrebt werden, dass grundsatzlich alle im
Rahmen der Stadtebauforderung eingesetzten Férdermittel unter diesen Voraussetzungen
vergeben werden. In einem weiteren Schritt sollten dann auch alle anderen fur die Stadtent-
wicklung relevanten Férderprogramme mit den integrierten Stadtentwicklungskonzepten ver-

knupft werden.
Vorschlag 7: Gleichberechtigter Zugang zur Riickbauférderung in den neuen Bundeslandern

Zu den Vorschlagen 1 bis 6 bestand im Expertenkreis Konsens. Aus Sicht der vom GdwW
Bundesverband deutscher Wohnungs- und Immobilienunternehmen vertretenen unterneh-
merischen Wohnungswirtschaft ware es zudem als Ergadnzung der vorgeschlagenen Malf3-
nahmen angebracht, die Altschuldenhilfe auszuweiten. Durch die Auswabhlkriterien zur Ge-
wahrung der Altschuldenhilfe nach 8§ 6 a AHG erhalten im Stadtumbau Ost fast nur existenz-
gefahrdete Wohnungsunternehmen einen hinreichenden Anreiz, sich am Rickbau zu beteili-
gen. Der GdW sieht es daher als erforderlich an, die Altschuldenentlastung allen Wohnungs-
unternehmen zu gewdahren, die durch Rickbau von Wohnungen zur Stabilisierung der loka-

len Teilmarkte und zur stadtebaulichen Aufwertung von Stadtgebieten beitragen.
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1. Motivation und Vorgehensweise des Expertenkreises.

Das Thema Stadtentwicklung hat in den vergangenen Jahren erheblich an Bedeutung ge-
wonnen und es ist abzusehen, dass es in den nachsten Jahren und Jahrzehnten weiter an
Bedeutung gewinnen wird. Die wesentlichen Ursachen dafir sind die demographische Ent-
wicklung, Wanderungsbewegungen und die wirtschaftlichen und sozialen Probleme in Stad-

ten strukturschwacher Regionen.

Mit den gestiegenen Herausforderungen ist auch neuer Handlungs- und Investitionsbedarf
entstanden. Dazu zahlen die Anpassung des Gebaudebestandes und der Infrastruktur an
veranderte Nachfrage- und Bedarfsstrukturen, Rickbau und Umnutzung von Uberkapazita-
ten in der Infrastruktur und von leer stehenden Wohn- und Buroimmobilien sowie die Ein-
dammung und Vermeidung von sozialen Brennpunkten. Dem gestiegenen Handlungs- und
Investitionsbedarf stehen die Konsolidierungszwéange in sehr vielen Kommunalhaushalten
gegeniber, die die Finanzierung notwendiger Investitionen zunehmend erschweren und in
den letzten Jahren zu einem deutlichen Rickgang der kommunalen Investitionen gefihrt

haben.

Eine Vernachlassigung der Stadtentwicklung als Handlungs- und Politikfeld hatte jedoch auf
Dauer fur den Standort Deutschland ernst zu nehmende Konsequenzen. Denn mit einer be-
darfsgerechten und zukunftsorientierten Stadtentwicklung werden wichtige Weichen gestellt,
um die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Stadte im nationalen und internationalen Stand-
ortwettbewerb zu starken und ihre Qualitat als Wohn- und Gewerbestandorte nicht nur zu

erhalten, sondern weiter zu erhdéhen.

Damit die deutschen Stadte die gestiegenen Herausforderungen erfolgreich bewaéltigen,
kénnen haben Bund, Lander, EU und deren Forderinstitute ein Finanzierungs- und Forder-
angebot geschaffen, das in den letzten Jahren ergénzt, umgestaltet und erheblich aufge-
stockt wurde. Dieses Instrumentarium muss zunadchst erprobt und an neue Anforderungen
und Entwicklungen angepasst werden. Es ist immer wieder auf den Prifstand zu stellen,
gerade in Zeiten, in denen Investitionen in die Starkung des Standorts Deutschland beson-

ders wichtig sind.

Um eine Bewertung des bestehenden Finanzierungs- und Fdrderangebotes fir die Stadt-
entwicklung vorzunehmen, hat sich auf Initiative der Kfiw Bankengruppe der Expertenkreis
LStadtentwicklung, gebildet. Er setzt sich zusammen aus Experten und Entscheidungstra-
gern aus mehreren Stadten, der Wohnungs- und Immobilienwirtschaft, der Landesentwick-
lungsgesellschaften, deren Spitzenverbénden, der Stadtentwicklungsforschung und der Kfw

Bankengruppe. Darlber hinaus haben als Géaste Vertreter des Bundesministeriums fur Ver-
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kehr, Bau und Stadtentwicklung am Expertenkreis teilgenommen. Der Expertenkreis hat sich

mit folgenden Fragen auseinander gesetzt:

1. Welche Herausforderungen bestehen derzeit in der Stadtentwicklung in Deutschland,

und welche neuen Herausforderungen sind fur die Zukunft zu erwarten?
2. Welche Finanzierungs- und Férdermechanismen gibt es derzeit in der Stadtentwicklung?

3. Sind die Finanzierungs- und Fordermechanismen bedarfsgerecht ausgestaltet oder gibt

es Verbesserungsbedarf?

4. Wie sollten sie nétigenfalls umgestaltet oder erganzt werden?

Um die Komplexitat der Fragestellungen zu begrenzen, hat sich der Expertenkreis auf die
speziellen Instrumente zur finanziellen Férderung der Stadtentwicklung konzentriert und z. B.
die Frage nach der Reformbedirftigkeit des allgemeinen kommunalen Finanzausgleichs
nicht ndher untersucht. Auch andere Aspekte der Stadtentwicklungspolitik, die fir die Stadt-
entwicklung zwar sehr bedeutsam sind, die finanziellen Forderinstrumente jedoch nur indi-
rekt betreffen, wurden zwar in den Diskussionen des Gremiums angesprochen, jedoch im
vorliegenden Abschlussbericht ausgeblendet oder nicht vertieft behandelt. Dazu zahlen unter

anderem:

- Wie kbnnen durch die Koordinierung von Stadtentwicklungspldnen und -mafRhahmen
sowie einer Verbesserung der interkommunalen Kooperation die Effizienz von Stadtent-

wicklungsmafRnahmen verbessert und Fehlinvestitionen vermieden werden?

- Wie konnen durch Mitwirkung von Birgern, Wohnungswirtschaft und gewerblichen Un-
ternehmen an der Stadtentwicklung der Interessenausgleich zwischen den beteiligten
Gruppen verbessert, die Effizienz und Akzeptanz von Stadtentwicklungsmaflinahmen er-

hoht und Fehlinvestitionen vermieden werden?

- Welche Anforderungen sind an eine 6kologisch und 6konomisch nachhaltige Stadtent-

wicklungspolitik zu stellen?

- Inwieweit kdnnte eine weitere Neuordnung der Kompetenzen der foderalen Ebenen und
der bundesstaatlichen Finanzordnung die Rahmenbedingungen fir die Stadtentwicklung

zusatzlich verbessern?

- Wie kdnnen die Voraussetzungen fur die Integration von auslandischen und deutsch-

stdmmigen Zuwanderern noch weiter verbessert werden?

Die Ergebnisse, zu denen der Expertenkreis bei seiner Analyse der Finanzierungs- und For-
dermechanismen in der Stadtentwicklung gelangt ist, miindeten in einen Bericht mit Hand-

lungsempfehlungen fiir die politischen Entscheidungstrager. Dieser Bericht liegt hiermit vor.
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2. Gegenwartige und zukunftige Herausforderungen fir die Stadtentwicklung in

Deutschland.

Fur die Beurteilung, ob das Forderangebot fur die Stadtentwicklung angemessen ist, muss
seine bedarfsgerechte Ausgestaltung als wesentliches Kriterium herangezogen werden. Es
wird daher zunachst ein Uberblick gegeben, worin die gegenwartigen und fir die Zukunft zu
erwartenden Herausforderungen fur die Stadtentwicklung bestehen und daran anknipfend

im nachfolgenden Kapitel das Férderangebot bewertet.

Die gegenwartigen und sich fur die Zukunft abzeichnenden Rahmenbedingungen und Hand-
lungserfordernisse fur die Stadtentwicklung sind in zahlreichen Untersuchungen und Vero6f-
fentlichungen bereits eingehend behandelt worden. Der Analyseteil dieses Berichts greift auf
die Ergebnisse vorhandener Untersuchungen zurtick und beschrankt sich auf die Darlegung

der wesentlichen Erkenntnisse, die fir die Zielsetzung dieses Berichts relevant sind.

Die Analysen zeigen, dass vor allem in Stadten und Stadtteilen mit wirtschaftlichen und sozi-
alen Strukturproblemen die Herausforderungen in der Stadtentwicklung deutlich zugenom-
men haben. Davon sind Stadte sowohl in den alten Bundeslandern als auch in den neuen
Bundeslandern betroffen. In den neuen Bundesléandern sind sowohl die Anzahl der betroffe-
nen Stadte als auch der Handlungsbedarf noch immer erheblich gréRer. Das darf nicht dar-
Uber hinwegtaduschen, dass in den letzten 15 Jahren in den ostdeutschen Bundeslandern die
Erneuerung der Wohnungsbestéande, die Modernisierung der stadtischen Infrastrukturen und
die damit verbundene ErschlieBung der Innenstéadte als Gewerbestandorte beachtliche Fort-
schritte gemacht haben. Die erreichten Verbesserungen haben die Wohn- und Lebensquali-
tat nicht nur im Grol3raum der Hauptstadt Berlin, sondern auch in vielen anderen Stadtregio-
nen wie Dresden, Erfurt, Jena, Leipzig und Rostock derart gesteigert, dass sie den Vergleich
im nationalen und internationalen Standortwettbewerb schon heute nicht mehr zu scheuen
brauchen. Die massive Abwanderung von Bevdlkerung nach Westdeutschland resultiert aus
dem Mangel an Arbeitsplatzen und der Tatsache, dass der Umbau der ostdeutschen Stadte,
weg von den staatlichen Vorgaben der DDR-Zeit, hin zu den Bedirfnissen der Bewohner
und den Anforderungen wettbewerbsfahiger, marktwirtschaftlicher Strukturen noch nicht ab-

geschlossen ist.

Die Perspektiven fur die demographische Entwicklung lassen erwarten, dass es in den
nachsten Jahrzehnten auch in den alten Bundesléandern eine zunehmende Anzahl von
.Sschrumpfenden” Stadten und Stadtteilen geben wird und dass die damit einhergehenden
regionalen Bevdlkerungsriickgange und Wanderungsbewegungen im Durchschnitt deutlich
starker ausfallen werden als bisher. Damit werden viele der Erfahrungen, die ostdeutsche

Stadte bereits heute machen und gemacht haben, sowohl in Bezug auf die Handlungserfor-
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dernisse als auch die geeigneten Lésungsanséatze auf westdeutsche Stadte tbertragen wer-

den koénnen.

2.1 Bevoélkerungsentwicklung und Binnenwanderung.

Die Bevodlkerungsentwicklung hat einen substanziellen Einfluss auf die Erfordernisse zur
Stadtentwicklung. Bis in die neunziger Jahre war die Stadtentwicklungspolitik vorwiegend auf
Bevodlkerungswachstum ausgerichtet. Seitdem hat die Anzahl schrumpfender Stadte und
Stadtteile deutlich zugenommen. Das machte eine Umorientierung in der Stadtentwicklungs-
politik notwendig, die dem Nebeneinander von Wachstum und Schrumpfung Rechung tragt.
Die Herausforderungen, die sich daraus ergeben, betreffen sowohl grof3e als auch kleine

und mittlere Stadte. Die Bevdlkerungstrends lassen sich wie folgt skizzieren:

e Das Bevdlkerungswachstum in Deutschland hat sich in den letzten Jahrzehnten deutlich
verlangsamt. Von 1993 bis 2003 war die Zuwachsrate mit 1,7 % nicht einmal mehr halb
so hoch wie im Jahrzehnt davor. Ab dem Jahr 2012 kann mit einem Rickgang der Be-
volkerung gerechnet werden. Bis zum Jahr 2050 kdnnte die Bevdlkerung von heute
82,5 Mio. auf dann 75,1 Mio. Einwohner absinken (mittlere Variante der 10. koordinierten

Bevdlkerungsvorausschatzung des Statistischen Bundesamtes).

e Wahrend in den alten Bundesléndern (ohne Berlin) die Bevdlkerung von 1990 bis 2003
um 7 % anstieg, ist sie in den neuen Bundeslanden (einschliel3lich Berlin) um 7 % ge-
sunken. In den alten Bundeslandern wird die Bevdlkerung in den nachsten 15 Jahren
voraussichtlich noch steigen, in den neuen Bundeslandern wird sich der Riickgang un-
vermindert fortsetzen (Grafik 1: Bevolkerungsentwicklung in den alten und den neuen
Bundeslandern bis 2050).
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Grafik 1: Bevolkerungsentwicklung in den alten und den neuen Bundeslandern* bis 2050

Auf kleinraumlicher Ebene gibt es ebenfalls grofl3e regionale Divergenzen. So ist von
1992 bis 2002 in Deutschland in gut einem Sechstel der Landkreise und kreisfreien Stad-
te die Zahl der Einwohner um mehr als 5 % gesunken, in mehr als einem Drittel dagegen
um mehr als 5 % gestiegen. Insbesondere Kernstadte haben Bevdlkerung verloren. Be-
volkerungsgewinner waren vorwiegend verdichtete Umlandkreise. Auch im Grol3teil der
landlichen Kreise hat die Bevolkerung zugenommen. Die Entwicklung verlief aber inner-
halb der Kreistypen keineswegs homogen. In jeder Kategorie gab es Bevolkerungsge-
winner und -verlierer. Die Entwicklung in den neuen Bundesléndern verlief deutlich an-
ders als in den alten Bundeslandern. In den neuen Bundesléandern hat sich die Bevoélke-
rung, auf3er im engeren Umland von Berlin, nahezu flachendeckend verringert. In den al-
ten Bundeslandern konzentrierte sich der Rickgang dagegen auf wirtschaftlich struktur-

schwache Regionen.

Bis zum Jahr 2020 ist auch in den alten Bundesléndern fir die Mehrzahl der Landkreise
und kreisfreien Stadte ein Bevolkerungsrickgang zu erwarten, der zumeist jedoch mode-
rat sein wird. In den neuen Bundeslandern wird sich der Bevdlkerungsriickgang vielerorts

deutlich abschwachen und es wird auch zunehmend Kreise und kreisfreie Stadte mit sta-
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biler oder wachsender Einwohnerzahl geben. Diese Stabilitats- und Wachstumsinseln

werden sich auf die suburbanen Raume groR3er Stadte konzentrieren.

Auch in Zukunft wird der Grof3teil der Kernstadte in Deutschland sich bei den prognosti-
Zierten Trends zur Bevolkerungsentwicklung und zu den Wanderungsbewegungen auf
schrumpfende Einwohnerzahlen einstellen miissen. Verdichtete Umlandkreise und land-
liche Kreise werden zwar noch Uberwiegend Bevdlkerungsgewinne verzeichnen kénnen;
aber der Anteil schrumpfender Kreise wird auch in diesen Kreistypen zunehmen. Die re-
gionale Differenzierung in der Bevdlkerungsentwicklung, die Diskrepanz zwischen
schrumpfenden und wachsenden Regionen wird sich damit weiter verstarken (Grafik 2:
Veranderung der Bevolkerungszahl von 2002 bis 2020 in Landkreisen und kreisfreien
Stadten). Fur die Stadtentwicklungspolitik bedeutet dies, dass bei der Analyse der Bevdl-
kerungsentwicklung und anderer fir die Stadtentwicklung bedeutsamer Rahmenbedin-
gungen eine regional differenzierte Betrachtung auf Basis geeigneter raumlicher Katego-

risierungen in Zukunft noch wichtiger wird.

¢ Innerhalb von Stadten kommen vielfach ebenfalls sehr unterschiedliche demographische
Entwicklungen vor. Schon heute gibt es in vielen Stadten prosperierende Stadtteile, die

Bevolkerungsgewinne verzeichnen, wahrend andere an Bevolkerung verlieren.

e Auch die Alterung der Bevolkerung wird weiteren Handlungsbedarf in der Stadtentwick-
lung mit sich bringen. Der Anteil der Uber 65-jahrigen an der Bevélkerung wird bis zum
Jahr 2050 voraussichtlich von heute 17 % auf dann 30 % zunehmen. Diese Alterung wird
darauf zurtickzufiihren sein, dass die Zahl der Menschen in den Jahrgangen ab 65 auf-
warts deutlich zunehmen und die Zahl der Menschen in den jingeren Jahrgéangen deut-
lich abnehmen wird. Diese gegenlaufige Entwicklung — Abnahme der jingeren, Zunahme
der alteren Bevolkerung — ist schon jetzt in den neuen Bundeslandern weit verbreitet und
wird sich dort fortsetzen. Hierzu wird die anhaltende Abwanderung junger Menschen
aufgrund der hohen Arbeitslosigkeit wesentlich beitragen. Aber auch in vielen westlichen,
eher landlich gepragten oder strukturschwachen Regionen ist die Alterung der Bevoélke-
rung ein pragendes Ph&nomen. Ebenso wie fur das Phdnomen Schrumpfung gilt, dass
auf kleinraumlicher Ebene erhebliche Divergenzen auftreten werden (Grafik 3: Verande-
rung des Bevolkerungsanteils der Uber 60-jahrigen von 2002 bis 2020 in Landkreisen

und Kreisfreien Stadten).

e Zusétzlicher Handlungsbedarf in der Stadtentwicklung ist auch durch die Internationali-
sierung der Bevélkerung zu erwarten. Bereits in den neunziger Jahren war die Auswei-
tung der Bevdlkerung in Deutschland aufgrund der niedrigen Geburtenrate nur noch

durch Wanderungsgewinne aus dem Ausland maglich. Ende 2005 lebten 6,8 Mio. Aus-
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l&ander in Deutschland. Der Anteil der Auslénder an der Gesamtbevoélkerung betrug 8 %.
Das Statistische Bundesamt geht in seinem mittleren Bevolkerungsszenario bis 2050 von
einem jahresdurchschnittlichen Zuwanderungsgewinn von 200.000 Personen aus. Die
Zuwanderer siedeln sich vorwiegend in den Kernstadten der gro3en Ballungszentren an.
So liegt bereits heute der Ausléanderanteil in den Stadten Frankfurt, Stuttgart und Min-

chen mit jeweils etwa einem Viertel weit Uber dem Bundesdurchschnitt.
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Grafik 2: Veranderung der Bevdlkerungszahl von 2002 bis 2020 in Landkreisen und kreisfreien
Stadten
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Zusammenfassend lasst sich festhalten: Die demographische Entwicklung wird in den
nachsten Jahren und Jahrzehnten durch die Phdnomene Schrumpfung, Alterung und Inter-
nationalisierung gepragt sein. Fir die Stadtentwicklung wird das Nebeneinander von Wachs-
tum und Schrumpfung zur Normalitat werden. Bis zum Jahr 2020 wird etwa die Hélfte der
Bevolkerung in Deutschland in schrumpfenden Landkreisen und kreisfreien Stadten leben.
Schrumpfung und Alterung werden vor allem Stadte in den neuen Bundeslandern sowie in
strukturschwachen Regionen der alten Bundeslander betreffen. In Westdeutschland sind
weniger gravierende gesamtstadtische Bevolkerungsriickgange zu erwarten, wie sie in vie-
len ostdeutschen Stadten zu beobachten sind, sondern vorwiegend auf einzelne Stadtteile

konzentrierte Entleerungsprozesse. Diese treten in den neuen Bundeslandern ebenfalls auf.

2.2. Herausforderungen aus der Bevdlkerungsentwicklung und den Binnenwande-

rungen.

Schrumpfende Einwohnerzahlen durch geringe Geburtenraten und Abwanderung

4

>Ver|ust an gut verdienenden und qualifizierten jungen Menschen

>Herausbildung sozialer Problemquartiere

>Wohnungs- und Buroleerstand

>Uberkapazitaten an Infrastruktur und Verwaltungseinrichtungen
>Verschiebung des Infrastrukturbedarfs durch Seniorisierung
>Sinkende kommunale Einnahmen

>Verschérfung des kommunalen Standortwettbewerbs

Aus den umrissenen demographischen Entwicklungen entstehen in der Stadtentwicklung
Handlungserfordernisse, fir die die Akteure vor Ort, die Stadtverordneten und -
verwaltungen, die stadtischen Versorgungsbetriebe, die Wohnungs- und Gewerbeimmobi-
lieneigentimer und die ansassigen Birger, Losungen erarbeiten und umsetzen missen. Die
zum Teil massiven Einwohnerverluste haben dazu geflhrt, dass vor allem in Innenstadten
und Stadtgebieten mit sozialen und stadtebaulichen Problemen durch hohe Wohnungs- und
Immobilienleerstande sowie durch Uberkapazitaten in der Infrastruktur, im Einzelhandel und
anderen Gewerbezweigen erheblicher Handlungs- und Investitionsbedarf entstanden ist. In
den neuen Bundeslandern kommen stadtebauliche und siedlungsstrukturelle Erblasten aus

der DDR hinzu, deren Beseitigung ebenfalls noch umfangreiche stadtebauliche Anpassun-
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gen erfordert. Fur die damit verbundenen BaumalRnahmen wurde der Begriff Stadtumbau

gepragt und im Baugesetzbuch verankert.

Vor allem zwei Problemfelder haben seit den neunziger Jahren zu zuséatzlichem Handlungs-
bedarf in der Stadtentwicklung gefuhrt und neue Finanzierungs- und Forderbedarfe geschaf-
fen: die Entstehung von Quartieren mit besonderem Entwicklungsbedarf und der zunehmen-

de Wohnungsleerstand. Diese Problemfelder lassen sich wie folgt charakterisieren:

1. Entstehung von Quartieren mit besonderem Entwicklungsbedarf: Neben Geburtendefizi-
ten sind Stadt-Umland-Wanderungen und Abwanderungen in andere Wirtschaftsrdume
eine wesentliche Ursache fir Einwohnerverluste von Stadten und Stadtteilen. Zu den
Abwanderern zahlen vor allem junge, gut qualifizierte Menschen mit relativ hohen Ein-
kommen bzw. Einkommenschancen. |Ihr Fortziehen hat in einer steigenden Anzahl von
Stadten dazu gefuhrt, dass in weniger attraktiven Wohnlagen Stadtquartiere entstanden
sind, in denen der Anteil einkommensschwacher und von Arbeitslosigkeit betroffener
Menschen stark zugenommen hat und die durch besondere soziale, wirtschaftliche und
stadtebauliche Probleme gekennzeichnet sind. In den alten Bundeslandern sind diese
Quatrtiere oft durch einen hohen Anteil von Auslandern gekennzeichnet, deren Integration
in den Arbeitsmarkt besondere Schwierigkeiten bereitet. Werden keine Gegenmalfinah-
men ergriffen, kdnnen sich soziale Brennpunkte herausbilden. Zur Stabilisierung dieser
Quartiere miissen Mallnahmen zum Stadtumbau flankiert werden von wirtschafts-, ar-
beitsmarkt- und bildungspolitischen MalRnahmen sowie solchen zur Verbesserung des

Angebotes an sozialen und kulturellen Aktivitaten.

2. Wohnungsleerstand: Vor allem in den neuen Bundeslandern ist der Wohnungsleerstand
von Mitte der neunziger Jahre bis zum Jahr 2002 stark angestiegen. Das Statistische
Bundesamt hat im Mikrozensus 2002 fiir die neuen Bundeslander eine Leerstandsquote
von 14,2 % ermittelt. Der Bundesverband Deutscher Wohnungs- und Immobilienunter-
nehmen (GdW) hat fiir den unternehmerischen und genossenschaftlichen Wohnungsbe-
stand fur das Jahr 2005 eine Leerstandsquote von 13,4 % erhoben. Damit hat sich die
vom GdW erhobene Leerstandsquote gegenuber 2002 durch die Abrisse im Programm
Stadtumbau Ost um 2,8 %-Punkte verringert. Die Leerstandsreduzierung zeigt somit
deutliche Erfolge. Der Handlungsbedarf ist jedoch immer noch betrachtlich. Dies gilt auch
fur das Segment der privaten Eigentiimer, deren Leerstande sich vielerorts auf Altbaube-

stande in den Innenstadten konzentrieren.

In den alten Bundesl&ndern war der Wohnungsleerstand im unternehmerischen und ge-
nossenschaftlichen Wohnungsbestand im Jahr 2005 mit 3,3 % insgesamt deutlich gerin-

ger als in den neuen Bundeslandern. Aber auch dort ist seit Mitte der neunziger Jahre ein



Aktuelle und kiinftige Herausforderungen fir die Stadtentwicklung und ihre Férderung 19

Anstieg zu verzeichnen, der sich mit leichter, jedoch bestandiger Aufwértstendenz fort-
gesetzt hat. Wahrend der Leerstand in den neuen Bundeslandern nahezu ein flachende-
ckendes Problem darstellt, konzentriert er sich in den alten Bundesléandern bisher auf
einzelne Stadte und Stadtteile mit hohen Bevdlkerungsverlusten. Fiur die Zukunft ist zu
erwarten, dass mit der steigenden Anzahl von Stadten und Stadteilen mit abnehmenden
Einwohnerzahlen auch in den alten Bundeslandern das Leerstandsproblem auf regiona-

ler Ebene deutlich zunehmen wird.

Leerstande fuhren zu Mietausfallen, wahrend weiter Betriebs- und Instandhaltungskosten
und ggf. Zinsen auf Sanierungskredite oder noch verbliebene Altschulden zu zahlen sind.
AulRerdem konnen sie in Stadten mit besonders hohem Leerstand das Mietniveau dri-
cken, was die Finanzierung notwendiger Investitionen erschwert. Wohnungsunterneh-
men und private Wohnungseigentiimer mit besonders hohem Leerstand sind dadurch in
wirtschaftliche Schwierigkeiten geraten; in besonders gravierenden Féallen droht Insol-

venz.

Der Wohnungsleerstand wird in den neuen Bundeslandern auf absehbare Zeit kaum ab-
gebaut werden konnen. Der im Programm ,Stadtumbau Ost, geplante Rickbau von
350 000 Wohnungen dirfte den strukturellen Leerstand in den ndchsten Jahren zwar
weiter verringern. Aber nach Auslaufen des Programms ware ab 2010 ohne weitere Ge-
genmaflnhahmen wieder mit einem erheblichen Anstieg des Leerstands zu rechnen. Die
Expertenkommission ,Wohnungswirtschaftlicher Strukturwandel in den neuen Bundes-
l&ndern,, prognostizierte im Jahr 2000, dass der Wohnungsleerstand in Ostdeutschland
ohne Gegenmalinahmen, bedingt durch den anhaltenden Bevélkerungsrickgang und
Wohnungsneubau, bis zum Jahr 2030 auf 1,6 bis 2 Mio. Wohnungen anwachsen wiirde,

was dann etwa einem Funftel des Wohnungsbestandes entsprechen durfte.

Vor allem in den neuen Bundeslandern, aber nicht nur dort, war in erheblichem Umfang
der Bau neuer Wohnungen eine Ursache fir den steigenden Leerstand. Wohnungen in
unattraktiven Lagen und solche, die den Bedurfnissen der Bewohner nicht mehr gerecht
wurden, sind dafur leer gezogen worden. Derartige Wohnungen werden auch in Zukunft
von Leerstand besonders betroffen oder bedroht sein, in manchen Segmenten noch
starker als heute. So zeichnet sich ab, dass fir Wohnungsbestande an stadtischen Aus-
fallstraBen die Vermietungsschwierigkeiten deutlich zunehmen werden. Auch die Vermie-
tung kleiner Wohnungen mit relativ geringem Wohnkomfort diirfte, insbesondere in Stad-

ten und Stadteilen mit Bevolkerungsriickgédngen, zunehmend schwieriger werden.

Die Abwanderung von Einwohnern ist zumeist darauf zurtick zu fuhren, dass andernorts ein

besseres Arbeitsplatzangebot und héhere Verdienstmoglichkeiten oder attraktivere Wohn-
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bedingungen geboten werden. Sie ist damit im Wesentlichen Folge eines Standortwettbe-
werbs, der sich in Zukunft weiter intensivieren wird. Soll die Regenerationsfahigkeit und wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit von Stadten erhalten bleiben, werden sie sich bemiihen mus-
sen, einerseits fur junge Menschen, insbesondere junge Familien, attraktiv zu sein und ande-
rerseits ihre Attraktivitdt als Gewerbestandorte zu stéarken. Dies wird vor allem fir struktur-
schwache Stadte mit hohen Einwohnerverlusten eine wachsende Herausforderung werden,
da sich die Abwanderung junger Bevolkerung dort beschleunigt vollzieht. Aber auch Stéadte,
die bisher eine starke Position im Standortwettbewerb haben, werden sich um den Erhalt
ihrer Wettbewerbsposition bemiihen missen. Dies gilt umso mehr, als sich die Standortkon-
kurrenz aufgrund der zunehmenden Mobilitat gut qualifizierter Fachkrafte immer mehr auch

Uber Staatsgrenzen hinweg vollzieht.

Weitere Handlungserfordernisse sind durch die Alterung der Bevdlkerung zu erwarten. Auch
hier werden vorwiegend strukturschwache Stadte mit hohen Bevdlkerungsverlusten betroffen
sein. Sie werden einerseits verstarkt in eine altengerechte Infrastruktur wie Seniorenheime
und Altenpflegeeinrichtungen investieren missen, anderseits weiterhin in ausreichendem
Umfang Einrichtungen und Leistungen wie Kindergarten und Schulen anbieten mussen, die
den Bedirfnissen junger Menschen und Familien entgegen kommen, wollen sie diese halten

oder dazu gewinnen.

2.3. Schwierigere wirtschaftliche und soziale Rahmenbedingungen.

Sinkende Wirtschaftskraft und
steigende Arbeitslosigkeit

» Sinkende Einnahmen fiir Stadte
>Steigende Sozialausgaben fur Stadte
> Zunahme von Langzeitarbeitslosigkeit
>Verstérkung von sozialen Problemen

>Abwanderung von mobilen, gut qualifizier-
ten Arbeitskraften

> Verlust an Attraktivitat fiir Gewerbeneuan-
siedlungen

Grundlegende Ursachen fur die Herausbildung sozialer Problemquartiere sind die gestiege-
nen wirtschaftlichen Strukturprobleme und die hohe Arbeitslosigkeit. Gelingt es nicht recht-

zeitig, Gegenmafinahmen zu ergreifen, kann fir die betroffenen Stadte und Stadtteile ein
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sich selbst verstarkender Kreislauf wirtschaftlichen und sozialen Niedergangs in Gang gera-

ten.

Die groRe Bedeutung wirtschaftlicher und sozialer Probleme fir die Stadtentwicklung lasst
sich anhand der regionalen Arbeitslosenzahlen verdeutlichen: Zu Beginn des Jahres 2005
hatte ein Drittel aller Landkreise und kreisfreier Stadte in Deutschland Arbeitslosenquoten
von Uber 15 %, ein Funftel sogar von tber 20 %. Im Osten sind hohe Arbeitslosenquoten fast
ein flachendeckendes Problem; im Westen konzentrieren sie sich auf strukturschwache Re-
gionen, wie z. B. das Ruhrgebiet, den Nordwesten Niedersachsens oder Teile des Saarlan-

des und Rheinland Pfalz.

Die vom Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung prognostizierten Erwerbspersonen-
zahlen lassen erwarten, dass das West-Ost-Gefalle am Arbeitsmarkt bis zum Jahr 2020 er-
halten bleiben wird. Zwar wird auf Bundesebene die Zahl der Erwerbspersonen in etwa kon-
stant bleiben. Jedoch wird auch hier die zukiinftige Entwicklung regional sehr unterschiedlich
verlaufen (Grafik 4. Verdnderung der Erwerbspersonenzahl von 2002 bis 2020 in Landkrei-

sen und Kreisfreien Stadten).

Ohne den Erhalt und die Schaffung von Arbeitsplatzen werden die Probleme von schrump-
fenden Stadten mit hoher Arbeitslosigkeit auch in der Stadtentwicklung nicht in den Griff zu
bekommen sein. Zur Aufwertung von Stadtgebieten, in denen stadtebauliche Defizite in
Kombination mit wirtschaftlichen und sozialen Problemen auftreten, missen Investitionen in
die Infrastruktur und in den Wohnungsbestand verbunden werden mit einem Bindel von
Mafinahmen, das die Férderung von Unternehmensinvestitionen und Gewerbeansiedlungen
sowie bildungs-, arbeits- und sozialpolitischen Mal3hahmen mit einbezieht. Stadtentwicklung
und ihre Forderung erfordern daher (zunehmend) einen integrierten, ressortiibergreifenden

und regionalen Ansatz.
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Datenquelle: Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung (Hrsg.): Raumordnungsprognose 2020/2050. CD-
ROM. Bonn 2006.

Grafik 4: Veranderung der Erwerbspersonenzahl von 2002 bis 2020 in Landkreisen und Kreis-
freien Stadten
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2.4, Finanzielle Situation der Stadte und Gemeinden und kommunale Investitionen.

Hohe Verschuldung und gestiegene Haushaltsengpéasse bei
Bund, Landern und Kommunen

Z

» Gesunkene Finanzzuweisungen fir Stadte

>Spie|raum zur Kreditaufnahme vielfach ausgeschopft
» Investitionsschwéche durch Konsolidierung zu Lasten von Investitionen
> Trotz gestiegenem Bedarf weniger Finanzmittel fur die Stadtentwicklung

Seit 2001 haben die zusammen gefassten Kommunalhaushalte durchgehend Defizite auf-
gewiesen. Im Jahr 2005 betrug das Defizit 2,3 Mrd. EUR bzw. 1,5 % der Einnahmen. Ur-
séachlich fur ihr Entstehen waren sowohl ein tendenzielles Sinken der Einnahmen als auch
ein tendenzieller Anstieg der Ausgaben. Erst im Jahr 2005 Ubertrafen die Einnahmen den
vormaligen Hochstwert des Jahres 2000. Auf der Einnahmenseite waren vor allem die Ein-
nahmen aus der Einkommensteuer und aus Gebuhren aber auch die Investitionszuweisun-
gen der Lander zurtickgegangen. Auf der Ausgabenseite waren es vor allem die stark stei-

genden Sozialausgaben, die zu den hohen Defiziten beigetragen haben.

Um ihre Verschuldung einzugrenzen, haben Stadte und Gemeinden ihre Sachinvestitionen
massiv geklrzt. Von 1995 bis 2005 sind sie um Uber ein Drittel auf 18,6 Mrd. EUR zurlickge-
fuhrt worden. (Grafik 5: Sachinvestitionen der Stadte und Gemeinden 1995 bis 2005 in den
alten und den neuen Bundesléandern). Zu diesem Riickgang haben zwar auch Ausgliederun-
gen von Aufgabenbereichen wie Energie- und Wasserversorgung, OPNV, Wohnungsverwal-
tung oder Abwasserbeseitigung in kommunale Eigenbetriebe und privatrechtlich organisierte
Unternehmen beigetragen. Dieser Effekt wird jedoch meist tGiberschatzt. Untersuchungen des
Deutschen Instituts fur Urbanistik (DifU) kommen zu dem Ergebnis, dass eine grol3e Liicke
zwischen der Investitionstatigkeit der Stadte und Gemeinden und deren Investitionsbedarf
klafft, die sich in den vergangenen Jahren kontinuierlich vergré3ert hat. Seit dem Jahr 2003
waren die Abschreibungen des kommunalen Anlagevermégens héher als die neu getétigten
Investitionen. Die Investitionstéatigkeit reichte somit nicht einmal aus, um das Anlagevermo-

gen zu erhalten. Damit ist eine kritische Grenze erreicht. Die verfiigbaren Angaben zu den
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Jahresabschlissen kommunaler Unternehmen legen zudem nahe, dass auch deren Investi-

tionen erheblich zuriickgegangen sind*.

In den neuen Bundesléandern war der prozentuale Investitionsriickgang erheblich starker als
in den alten Bundeslandern. Wéahrend sich die Sachinvestitionen der ostdeutschen Stadte
und Gemeinden mehr als halbierten, gingen die der westdeutschen um etwa ein Viertel zu-
rick. Der starkere RiUckgang in den neuen Bundesléandern ist nicht nur auf groRere Konsoli-
dierungszwange, sondern auch auf den verringerten Nachholbedarf zurlickzuflihren. Nach
Berechnungen des Deutschen Instituts fur Wirtschaftsforschung (DIW) hat sich der Bestand
an Infrastrukturkapital der ostdeutschen Flachenldnder und deren Gemeinden je Einwohner
seit Beginn des Jahres 1992 nahezu verdreifacht und die Ost/West-Relation des Infrastruk-

turkapitals je Einwohner von 37 % auf gut 70 % erhoht®.
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Quelle: Eckdaten zur Entwicklung und Struktur der Kommunalfinanzen, BMF.

Grafik 5: Sachinvestitionen der Stadte und Gemeinden 1995 bis 2005 in den alten und den neu-
en Bundeslandern

! vgl. Michael Reidenbach u. a.: Der kommunale Investitionsbedarf in Deutschland. Eine Schatzung

fur die Jahre 2000 bis 2009, Difu Beitrage zur Stadtforschung, Bd. 35., Berlin 2002 sowie Michael
Reidenbach: Die Sachinvestitionen der Kommunen und ihrer Unternehmen — eine Bestandsaufnah-
me, Aktuelle Information des Deutschen Instituts fir Urbanistik, Berlin 2006.

% Vgl. Bernhard Seidel: Dieter Vesper, Anlagevermogen der ostdeutschen Lander und Gemeinden —
noch erheblicher Nachholbedarf, Wochenbericht des DIW Berlin 24/00 sowie Dieter Vesper, Holt der
Osten auf? Entwicklung der 6ffentlichen Investitionen in Ost- und Westdeutschland, Wochenbericht
des DIW Berlin 25/2005.
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Die Investitionsrickgange bei Stadten und Gemeinden stehen nicht nur in der Stadtentwick-
lung in deutlichem Widerspruch zu den Erfordernissen. Sie haben wesentlich dazu beigetra-
gen, dass in Deutschland die 6ffentlichen Investitionen weit hinter die der meisten anderen
Lander der EU zuriick gefallen sind. So fielen die 6ffentlichen Investitionen in Deutschland in
Relation zum BIP in nominaler Rechnung im Jahr 2005 mit 1,3 % um 1 Prozentpunkt gerin-
ger aus als noch 1995 und lediglich halb so hoch wie in den anderen Staaten der EU 15.
Dieser Befund deutet ebenfalls auf eine alarmierende Investitionsschwéche hin, denn eine
Vernachlassigung von Investitionen in die Instandhaltung und Modernisierung der 6ffentli-
chen Infrastruktur gefahrdet die Position deutscher Stadte und Gemeinden im Standortwett-

bewerb.

Es ist nicht zu erwarten, dass die Stadte und Gemeinden eine deutliche Erh6hung ihrer In-
vestitionen in ihrer derzeitigen finanziellen Lage aus eigenen Mitteln realisieren kénnen. Dies
wird schon deshalb nicht mdglich sein, weil sie in erheblichem Umfang auf finanzielle Zuwei-
sungen von Bund und La&ndern angewiesen sind. Im Jahr 2005 erhielten die Kommunen Zu-
weisungen in Hohe von 50,6 Mrd. EUR, was einem Drittel ihrer gesamten Einnahmen ent-
sprach. Davon waren 7,9 Mrd. EUR Investitionszuweisungen. Vor allem in den neuen Bun-
deslandern tragen die Investitionszuweisungen wesentlich zur Investitionsfinanzierung der
Kommunen bei. Im Jahr 2005 machten sie dort mit 2,9 Mrd. EUR drei Viertel der Sachinves-

titionen aus. In den alten Bundeslandern lag diese Relation bei einem Drittel.

Die Investitionsschwache in Deutschland betrifft die 6ffentlichen Investitionen in besonderem
Malflie, aber nicht nur diese. Auch bei den gewerblichen Investitionen und im Wohnungsbau
ist im internationalen Vergleich ein Rickstand erkennbar. Die Investitionsquote der deut-
schen Wirtschaft ist seit Mitte der Neunziger Jahre um fast funf Prozentpunkte auf 17,1 %
zuriickgegangen®. Zum Vergleich: Die Staaten der EU 15 haben ohne Deutschland zusam-

men eine Investitionsquote von 19,3 %.

2.5. Fazit.

Die gewachsene Zahl von Stadten und Stadtteilen mit erheblichen Bevolkerungsverlusten,
die gestiegenen wirtschaftlichen und sozialen Probleme und die hohe Arbeitslosigkeit haben
den Handlungs- und Investitionsbedarf in der Stadtentwicklung nachhaltig gesteigert. Zu den
neuen Herausforderungen zahlen die Aufwertung von Stadten und Stadtteilen als Wohn- und
Gewerbestandorte, der Rickbau und die Umnutzung von Uberschissigen Wohn- und Ge-

werbeimmobilien sowie von Uberkapazitaten in der Infrastruktur, die Neunutzung der durch

® Die Investitionsquote wurde hier berechnet als Quotient aus den nominalen gesamtwirtschaftlichen
Bruttoanlageinvestitionen in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt.
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Rickbau frei werdenden Flachen und die Aufwertung der verbleibenden Gebaudebestande.
Die Bevolkerungsprognosen lassen fur die nachsten Jahre und Jahrzehnte ein weiteres An-
steigen des mit ,Stadtschrumpfung” und Alterung verbundenen Handlungs- und Investitions-

bedarfes erwarten.

Im Gegensatz zu den steigenden Herausforderungen haben Stddte und Gemeinden auf-
grund der erheblichen Konsolidierungszwénge ihre Investitionen seit Jahren verringert. Seit
dem Jahr 2003 waren ihre Investitionen insgesamt geringer als ihre Abschreibungen. Das
Infrastrukturvermégen der Stadte und Gemeinden hat somit an Substanz verloren. Auch der
Vergleich mit den anderen Staaten der EU lasst einen erheblichen Investitionsriickstand er-
kennen. Diese Entwicklung ist alarmierend, denn eine Vernachlassigung der Investitionen in
die kommunale Infrastruktur und in die Stadtentwicklung gefahrdet die Qualitat deutscher
Stadte und Gemeinden als Wohn- und Gewerbestandorte und lasst auf Dauer eine Ver-

schlechterung ihrer Position im internationalen Standortwettbewerb befiirchten.

Auch die gewerblichen und wohnungswirtschaftlichen Investitionen sind zuriickgegangen
und weisen im internationalen Vergleich einen Rickstand auf. Auf stadtischer Ebene hat
dieser Investitionsriickstand zu wirtschaftlichen und sozialen Ungleichgewichten beigetra-

gen, die wiederum erhebliche Bevdlkerungswanderungen nach sich ziehen.
Fur die Finanzierung der Stadtentwicklung folgt daraus dreierlei:

1. Trotz der finanziellen Engpasse auf allen foderalen Ebenen sollten Lésungen gefunden
werden, wie die verfuigbaren Mittel fir die Stadtentwicklung aufgestockt werden kénnen.
Bei der Suche nach neuen Finanzierungsquellen sollten insbesondere Uberlegungen
einbezogen werden, wie private Mittel und privates Engagement starker mobilisiert wer-
den kénnen, um die 6ffentlichen Mittel zu ergénzen. Auch sollten die Moglichkeiten aus-

geschopft werden, Fordermittel der EU einzubinden.

2. Ursachen fir Defizite in der Stadtentwicklung sind oftmals wirtschaftliche Probleme und
Fehlentwicklungen am Arbeitsmarkt. Daher sollten neben baulichen MafZhahmen in der
kommunalen Infrastruktur und in Wohnquartieren sowie nichtinvestiven MaRnahmen zur
Stadtentwicklung (z. B. zur Prozessteuerung, zum Quartiersmanagement oder zur Netz-
werkbildung) insbesondere auch solche der Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik zur
Schaffung von Arbeitsplatzen und zur Belebung der wirtschaftlichen Aktivitat in die
Stadtentwicklung integriert werden. Ein derartiger integrativer Ansatz sollte auch in der

Forderung der Stadtentwicklung verfolgt werden.
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Es sollten alle Mdglichkeiten genutzt werden, die knappen Ressourcen noch effizienter
als bisher einzusetzen. Wichtige Ansétze hierzu sind die Erstellung und Fortschreibung
integrierter Stadtentwicklungskonzepte unter Mitwirkung aller maRRgeblichen Akteure auf
der Basis langfristig verbindlicher Ubereinkunfte und Vertrage. Insbesondere in Stadten
mit schwierigen Problemkonstellationen am Wohnungsmarkt sind ergdnzende woh-
nungswirtschaftliche Konzepte notwendig. Auch die Schaffung eines transparenten in-
tegrierten Forderangebotes fiir Vorhaben der Stadtentwicklung tragt zur Effizienz der

Mittelbeschaffung und des Mitteleinsatzes bei.

Auf diese Punkte wird im folgenden Kapitel ndher eingegangen.

Bewertung des bestehenden Forderangebotes fir die Stadtentwicklung.

In diesem Bericht gilt das Hauptaugenmerk der finanziellen Férderung der Stadtentwicklung.

Hierzu gibt es auf Ebene des Bundes, der Lander und der EU sowie derer Forderinstitute ein

breites Angebot. Um seine Angemessenheit zu beurteilen, werden im Folgenden vier Krite-

rien herangezogen:

1. Inwieweit ist die Forderung auf die bestehenden Herausforderungen zugeschnitten?

2. Inwieweit ist sie quantitativ ausreichend?

3. Inwieweit unterstlitzt sie eine integrierte Stadtentwicklung?

4. Wie transparent, einfach und effizient ist die Forderlandschaft?

3.1.

Inwieweit ist die Forderung auf die bestehenden Herausforderungen zuge-

schnitten?

Zentrales Element der Stadtentwicklungsférderung ist die Stadtebauférderung von Bund und

Landern. Zur Anpassung an den gestiegenen Handlungs- und Investitionsbedarf ist diese

seit 1999 um mehrere Programme ergénzt worden. Das Férderangebot wird vorwiegend von

mittleren und grof3en Stadten ab 20.000 Einwohnern genutzt. Derzeit existieren folgende funf

Programme:

)

Stadtebauliche Sanierungs- und Entwicklungsmafinahmen: Im Rahmen der klassischen
Stadtebauférderung werden stadtebauliche Sanierungsmaflnahmen zur Behebung stad-
tebaulicher Missstande oder stadtebauliche Entwicklungsmaflinahmen zur erstmaligen
Entwicklung oder Neuordnung von Teilen eines Stadt- bzw. Gemeindegebietes im ge-
samten Bundesgebiet unterstiitzt. Ziel ist insbesondere auch die Revitalisierung von In-

nenstadten und Stadtteilzentren. Zu Beginn des Jahres 2005 wurden in dem Programm
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ii)

489 MalRnahmen in den neuen Bundeslandern und 453 MalRnahmen in den alten Bun-

desléndern gefordert.

Soziale Stadt: Das stadtebauliche Forderprogramm ,Soziale Stadt* wurde 1999 zu dem
Zweck gestartet, durch integrierte Ansatze unter Beteiligung aller gesellschaftlichen
Gruppen Stadtteile mit besonderen sozialen, wirtschaftlichen und stadtebaulichen Prob-
lemen zu stabilisieren und die dortige Lebensqualitat zu erhalten und zu verbessern. Um
in solchen Stadtteilen eine positive Entwicklung in Gang zu setzen, werden in dem Pro-
gramm nicht nur stddtebauliche und wohnungswirtschaftliche Investitionen gefdrdert,
sondern z. B. auch investive Maflnahmen fir Unternehmensgriindungen, zur Schaffung
und Sicherung von Arbeitsplatzen, zur Verbesserung des Angebotes an Aus- und Fort-
bildungsmdglichkeiten sowie der sozialen Infrastruktur und des Kultur- und Freizeitange-
botes. Die Programmmittel sollen erganzt werden durch Fordermittel aus anderen Pro-
grammen. Zu Beginn des Jahres 2005 waren 252 Gemeinden in das Programm einge-

bunden.

Stadtumbau Ost: Das Programm ,Stadtumbau Ost" dient der Minderung des Wohnungs-
leerstandes sowie der Aufwertung der Stadte in den neuen Bundeslandern als Wohn-
und Wirtschaftsstandorte. Es unterstiitzt sowohl den Riickbau dauerhaft nicht mehr be-
notigter Wohnungen als auch Investitionen in die Aufwertung der Innenstadte und in den
von Ruckbau betroffenen Stadtquartieren. Es ist mit einer Laufzeit von 2002 bis 2009
angelegt. Die Vergabe der Fordermittel konzentriert sich auf solche Stadte, die ein mit
den Wohnungseigentiimern abgestimmtes integriertes stadtebauliches Entwicklungskon-
zept erstellt und sich zu dessen zigiger Umsetzung verpflichtet haben. Zu Beginn des

Jahres 2005 wurden 297 Stadte in dem Programm gefdrdert.

Stadtumbau West: Im Vorfeld des Stadtebauférderungsprogramms ,Stadtumbau West"
wurde im Jahr 2002 ein Forschungsfeld im Rahmen des Forschungsprogramms ,Expe-
rimenteller Wohnungs- und Stadtebau” initiiert. In diesem Forschungsfeld erproben bis
2007 16 Pilotstadte* den Stadtumbau in Westdeutschland. Die bisherigen Auswertungen

in diesem Forschungsfeld weisen auf zwei Typen von Stadtumbaubedarfen hin:

* Die Pilotstadte sind: Albstadt, Bremen, Bremerhaven, Essen, Gelsenkirchen, Hamburg-
Wilhelmsburg, Libeck, Oer Erkenschwick, Pirmasens, Saarbriicken, Burbach, Salzgitter, Schwalm-
Eder-West, Selb, Volklingen, Wildflecken, Wilhelmshaven.
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Stadtumbau in altindustriell gepragten Stadten, in denen der wirtschaftliche Wandel zu
einer Strukturkrise mit ausgepragten gesamtstadtischen Schrumpfungsprozessen, ho-
hen Leerstéanden in Wohnungs- und Gewerbeimmobilien sowie gro3flachigen Industrie-,

Gewerbe- und Militarbrachen gefihrt hat.

1. Stadtumbau von Wohnquartieren mit hohem Leerstand, die in Westdeutschland
zunehmend auch in Stddten ohne gesamtstadtische Schrumpfungstendenzen
auftreten. Die Ursachen dieser Leerstande liegen in der hohen Konzentration be-
nachteiligter Bevolkerungsgruppen und den damit zusammenhangenden Image-
problemen dieser Wohnquartiere in einem lokalen Wohnungsmarkt, der durch

nachlassende Nachfrage gepragt ist.

Im Jahr 2004 startete der Bund das Stadtebauférderprogramm Stadtumbau West als Re-

gelprogramm.

v) Stadtebaulicher Denkmalschutz: Das Programm Stadtebaulicher Denkmalschutz dient
der Finanzierung von Mal3nahmen zur Erhaltung historischer Stadtkerne in den neuen
Bundeslandern. Zur Programmbegleitung hatte das heutige Bundesministerium fur Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung eine ,Expertengruppe Stadtebaulicher Denkmalschutz*
berufen, welche die geforderten Stadte, die LAnder und das Bundesministerium in Sach-
fragen berat. Zu Beginn des Jahres 2005 wurden 155 Stadte in dem Programm geftr-
dert.

Die Stadtebauforderung des Bundes und der Lander wird erganzt aus Fordermitteln der EU.
Im Jahr 1994 leitete die EU die Gemeinschaftsinitiative URBAN ein, um Stadte und Stadtteile
mit gravierenden stadtebaulichen, wirtschaftlichen und sozialen Problemen bei der Entwick-
lung innovativer, integrierter Stadtentwicklungskonzepte zu unterstiitzen. Aufgrund der posi-
tiven Erfahrungen mit URBAN wurde fiir den Zeitraum 2000-2006 die Gemeinschaftsinitiative
URBAN Il gestartet. Die 12 deutschen und die 2 dsterreichischen URBAN II-Stadte haben
sich unter Mitarbeit des Deutschen Verbandes fur Wohnungswesen, Stadtebau und Raum-
ordnung zu einem Deutsch-Osterreichischen URBAN-Netzwerk zusammengeschlossen. Das
Netzwerk dient dem Informations- und Erfahrungsaustausch sowie dem Know-how-Transfer.
Die forderfahigen MaRnahmen des EFRE beinhalten mittlerweile ebenfalls Malinahmen zur

Erneuerung stadtischer Problemgebiete.

Die Darstellung der FérdermalRnahmen fir die Stadtentwicklung greift jedoch zu kurz, wenn
man sie auf die Stadtebauférderung beschrankt. Uber die stadtebaulichen Férderprogramme
hinaus gibt es diverse weitere Férderangebote fir Investitionen in die kommunale Infrastruk-

tur sowie wohnungswirtschaftliche und gewerbliche Investitionen, die zur Stadtentwicklung
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beitragen. Aufgrund ihrer Vielfalt seien hier nur ausgewahlte der derzeit existierenden Forde-

rangebote exemplarisch aufgezahlt:

e Die Kreditforderprogramme der KfW Bankengruppe und der Landesférderinstitute fir
Investitionen in die Infrastruktur, in energetische und allgemeine Geb&udesanierung und
selbst genutztes Wohneigentum sowie fir Investitionen mittelstandischer Unternehmen
und Umweltinvestitionen.

e Die Investitionszuschiisse im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur® fir Infrastrukturinvestitionen und gewerbliche Investitio-
nen.

e Erhohte Abschreibungen in Sanierungsgebieten und stadtebaulichen Entwicklungsberei-
chen gemal Einkommensteuergesetz.

¢ Finanzhilfen nach dem Gemeindeverkehrswegefinanzierungsgesetz.

¢ Die Altschuldenhilfe fur die ostdeutsche Wohnungswirtschatft.

o Die einkommensteuerliche Férderung des Denkmalschutzes.

In der Summe Ubertreffen diese Férdermalinahmen die Stadtebaufdérderung bei weitem. Sie
sind allerdings nicht auf die stadtebaulichen Fordergebiete beschréankt. Im Jahr 2005 betrug
der Verpflichtungsrahmen des Bundes fir die Stadtebauférderung insgesamt 522 Mio. EUR.
Demgegentiber beliefen sich allein die im Zwanzigsten Subventionsbericht der Bundesregie-
rung fur das Jahr 2005 ausgewiesenen Finanzhilfen und Steuerverglinstigungen des Bundes
fur die Wohnungswirtschaft (ohne die Finanzhilfen der Stadtebauférderung) auf
5,7 Mrd. EUR und der Verpflichtungsrahmen des Bundes fir die Investitionsforderung im
Rahmen der ,Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® auf
689 Mio. EUR. Darlber hinaus sagte allein die KW Forderbank fur Investitionen in die In-
standsetzung und Modernisierung von Wohngebauden, insbesondere zur Energieeinspa-
rung und CO,-Minderung, in die Bildung von selbst genutztem Wohneigentum sowie in den
Erhalt, die Erweiterung und die Modernisierung der kommunalen Infrastruktur zinsverbilligte
Kredite in H6he von 13,7 Mrd. EUR zu.

Zum Teil werden in den aufgezahlten Forderangeboten stadtebauliche Belange explizit be-
ricksichtigt. So ist sowohl im KfW-CO,-Gebaudesanierungsprogramm als auch im Pro-
gramm Wohnraum Modernisieren — Variante OKO-PLUS fiir ModernisierungsmafRnahmen
an vermieteten Wohnungen in den neuen Bundeslandern grundsétzlich eine Bestétigung der
Gemeinde vorzulegen, dass die zu férdernde Baumalinahme den stadtebaulichen und woh-

nungspolitischen Zielen der Gemeinde nicht zuwider lauft.
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Bewertung

Nach Einschatzung des Expertenkreises ist die Stadtebauférderung in den letzten Jahren an
den neu entstandenen Handlungs- und Investitionsbedarf in der Stadtentwicklung grundsétz-
lich problemgerecht angepasst worden. Die Stadtebauférderung und die ergdnzenden Pro-
gramme sind so ausgestaltet, dass fir alle wesentlichen Bedarfe des Stadtebaus ein finan-
zZielles Forderangebot vorhanden ist. Die neu geschaffenen stadtebaulichen Férderangebote
sollten grundséatzlich beibehalten, weiter erprobt und wie bisher laufend evaluiert werden, um
sie bei Fehlentwicklungen und veré&nderten Problemstellungen flexibel anzupassen. Im
Rahmen der Fdderalismusreform sind hierfiir neue Voraussetzungen geschaffen worden.
Nach dem in Kirze in Kraft tretenden neuen Art. 104 b des Grundgesetzes sind kiinftig die
Programmbereiche der Stadtebauférderung so an die neuen Vorgaben anzupassen, dass
die Bundesfinanzhilfen befristet gewahrt werden und im Zeitablauf mit fallenden Jahresbe-
trdgen zu gestalten sind. Vorbild fur die Umsetzung der Vorgaben ist das Programm Stadt-
umbau Ost. Die Verwendung der Bundesfinanzhilfen wird dann in regelmafigen Zeitabstan-
den zu Uberprifen sein. Dies soll nach dem Vorbild fur die Zwischenevaluierung zum Pro-

gramm Soziale Stadt geschehen.

Der Expertenkreis sieht jedoch die Notwendigkeit, in manchen Bereichen neue Akzente zu
setzen und eine zielgerechte Umsetzung der Férderangebote zu sichern. Auch sollten For-
dermalRnahmen unterschiedlicher Ressorts besser miteinander verknipft werden. Daflr er-

achtet der Expertenkreis insbesondere folgende Anpassungen fir sinnvoll:

1. Die Stadtebauforderung sollte verstarkt mit wirtschafts-, arbeitsmarkt-, bildungs- und in-
tegrationspolitischen MaflRnahmen verknipft werden. Als beispielhaft ist hier die EU-
Forderung (Urban) anzusehen. Der Aufbau eines entsprechenden Know-hows wirde

auch die Erfolgschancen bei der Beantragung von Fordermitteln der EU erhdhen.

2. Auch die Forderung ,weicher* Investitionen (= nichtinvestiver Malinahmen), z. B. zur
Prozesssteuerung, zum Quartiersmanagement, zum Sozialmanagement oder zur Bildung
von Netzwerken wie dem EU-Netzwerk URBAN, sollte verstarkt mit der Stadtebauforde-
rung verknupft und geférdert werden. Derartige MalRBnahmen sind fir die Stadtentwick-
lung von zentraler Bedeutung und ihre finanzielle Unterstitzung kann manchmal mehr
bewirken als die Férderung von Sachinvestitionen. Ebenso kénnen Imagekampagnen,
z. B. fur Innenstadte als Wohnstandorte, Investitionen wirksam ergéanzen und sollten da-

her in die Forderung einbezogen werden.
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3. Im Stadtumbau sollte die Férderung der Aufwertung von Wohnquartieren und der Innen-
stadtentwicklung starkeres Gewicht erhalten. Soll das Ziel der Starkung der Stadte als
Wohn- und Wirtschaftsstandorte erreicht werden, sind entsprechende Malinahmen un-

abdingbar und nicht weniger bedeutsam als der Riickbau.

Zudem sollte aus Sicht der unternehmerischen Wohnungswirtschaft die Altschuldenhilfe im
Stadtumbau Ost so modifiziert werden, dass sie grundsatzlich allen Wohnungseigentiimern
mit strukturellem Leerstand eine Altschuldenentlastung ermdglicht, die durch Rickbau von
Wohnungen zur Stabilisierung der lokalen Teilméarkte und zur stadtebaulichen Aufwertung

von Stadtgebieten beitragen.

Zusammenfassend lasst sich feststellen: Die stadtebauliche Férderung von Bund und L&n-
dern ist mit den Programmen Soziale Stadt, Stadtumbau Ost und Stadtumbau West prob-
lemorientiert erweitert worden. Ergdnzend konnen stadtebauliche Fordermittel der EU sowie
Fordermittel anderer Ressorts fir Investitionen zur Stadtentwicklung genutzt werden. In sei-
ner Gesamtheit deckt das Férderangebot damit alle wesentlichen Bedarfe der Stadtentwick-
lung ab. Allerdings sollten in manchen Bereichen neue Akzente gesetzt und die stadtebauli-
chen Forderangebote verstérkt mit jenen fir wirtschafts-, bildungs- arbeitsmarkt- und integra-
tionspolitische MaRRnhahmen verknlpft werden. Die Forderung weicher Investitionen, also
nichtinvestiver Mal3nahmen zur Stadtentwicklung sollte neben stadtebaulichen Maflinahmen
starker unterstitzt werden. AuRerdem sollte im Stadtumbau und dessen Férderung der Auf-
wertung von Wohnquartieren und der Innenstadtentwicklung mehr Aufmerksamkeit beige-
messen werden. Aus Sicht der unternehmerischen Wohnungswirtschaft ware es zudem an-
gebracht, die Altschuldenhilfe allen Wohnungseigentiimern, die durch Rickbau oder ander-
weitige Verwertung dauerhaft leer stehender Wohnungen zur Wohnungsmarktbereinigung

und zum Stadtumbau beitragen, zuganglich zu machen.

3.2. Inwieweit ist die Forderung quantitativ ausreichend?

Fur das Jahr 2006 stellt der Bund fur die Stadtebauforderung Finanzhilfen in Hohe von
546,3 Mio. EUR zur Verfuigung. Die Fordermittel verteilten sich wie folgt auf die einzelnen

Programme:

e Programm ,Stadtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmafRnahmen*: 87,1 Mio. EUR

fur die alten und 92,4 Mio. EUR fir die neuen Lander,
e Stadtebaulicher Denkmalschutz in den neuen Landern: 90,6 Mio. EUR,

e Stadtumbau Ost: 109,7 Mio. EUR,
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e Stadtumbau West: 56 Mio. EUR,
e “Soziale Stadt” in den alten und den neuen Landern: 110,4 Mio. EUR.

Die Fordermittel in den Programmen werden durch jene der Lander und Eigenanteile der
Stadte aufgestockt. Im Jahr 2002 wurden von allen 6ffentlichen Haushalten zusammen im

Rahmen der Stadtebauforderung 1,5 Mrd. EUR ausgegeben.

Bewertung

Gemessen am vorhandenen Investitions- und Finanzierungsbedarf erscheint dieses Volu-

men aus zwei Griinden zu gering:

1. Setzt man die Stadtebaufordermittel des Jahres 2002 in Relation zu den damaligen In-
vestitionen der Kommunen (ohne Stadtstaaten), so ergibt sich ein Wert von 6 %. In Rela-
tion zu deren Gesamteinnahmen lag der Anteil lediglich bei 1 %. Daraus wird deutlich,
dass die Stadtebauftrdermittel fur die Finanzierung kommunaler Investitionen von be-
grenzter Bedeutung sind. Zwar ist zu bertcksichtigen, dass die Fordermittel ein Mehrfa-
ches an Investitionen anstof3en. Jedoch werden im Rahmen der Stadtebauférderung in
erheblichem Umfang auch wohnungswirtschaftliche Investitionen gefordert. Die Forder-
mittel missen somit ausreichen, um sowohl den Stadten als auch der Wohnungswirt-
schaft und evtl. noch weiteren Akteuren hinreichende Finanzierungsmittel zur Verfigung

zu stellen und Anreize zu geben, sich an stadtebaulichen MaRnahmen zu beteiligen.

2. Wie im Diagnoseteil dieses Berichts ausgefuhrt wurde, leidet die deutsche Wirtschaft an
einer ausgepragten Investitionsschwache, vor allem im 6ffentlichen Bereich. Diese hat zu
dem geringen Wirtschaftswachstum und der hohen Arbeitslosigkeit in Deutschland we-
sentlich beigetragen. Die Investitionsschwéche betrifft auch Investitionen in die Stadtent-
wicklung, die grof3e Bedeutung fur die Starkung Deutschlands als Unternehmensstandort

und seine Position im internationalen Standortwettbewerb haben.

Aus diesen Grunden erscheint es angebracht, die fir die Stadtentwicklung eingesetzten Fi-
nanzierungs- und Investitionsmittel in Deutschland mittelfristig deutlich aufzustocken. Dabei
sollten verstarkt private Finanzierungs- und Investitionsmittel fur die Stadtentwicklung mobili-
siert werden. Mdglichkeiten hierzu bestehen zum einen in Investitionsanreizen fur private
und gewerbliche Wohnungseigentiimer. Zum anderen kann privates Kapital und Know-how
durch die Privatisierung offentlicher Aufgaben und PPP eingebunden werden. Zur Férderung
von Kooperationsprojekten zwischen Stadten und Privaten ist neben finanziellen Anreizen
auch organisatorische Unterstitzung hilfreich. Insbesondere im Bereich der Innenstadtent-
wicklung sollten Kooperationen zwischen Stadten und Privaten genutzt werden, um privates

Kapital zu mobilisieren.
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Nicht wenige Stadte kdnnen aufgrund der gravierenden Engpdasse in ihren Finanzhaushalten
die in der Stadtebauforderung geforderten Eigenanteile bei der Finanzierung von Investiti-
onsvorhaben nicht mehr aufbringen. Es sollte daher geprift werden, ob und inwieweit die
Eigenanteile zumindest fallweise reduziert und z. B. Gber die Einbringung privaten Kapitals

wenigstens teilweise ersetzt werden kdnnten. Bisher ist dies nur sehr begrenzt mdglich.

Auch Kooperationen von Stadten mit ihrem Umland oder Kooperationen zwischen Stadten
bei der Innenstadtentwicklung, der Infrastrukturplanung und der Flachennutzung sollten ver-
starkt realisiert werden, da sie dazu beitragen die vorhandenen Ressourcen effizienter ein-

zusetzen und teure Fehlinvestitionen zu vermeiden.

3.3. Inwieweit unterstitzt die Forderung eine integrierte Stadtentwicklung?

Die Analyse hat gezeigt, dass die Realisierung komplexer Stadtentwicklungskonzepte das
Zusammenwirken von stadtischen und privaten Akteuren wie Wohnungsunternehmen und
-genossenschaften, privaten Wohnungseigentiimern, gewerblichen Unternehmen, Tragern
sozialer und kultureller Einrichtungen sowie Burgern erfordert. Da die Umsetzung von Stadt-
entwicklungskonzepten oft auch Auswirkungen auf die benachbarten Stadte und Gemeinden
hat, sollten die Konzepte auch mit diesen abgestimmt und soweit sinnvoll in Kooperation
umgesetzt werden. Aul3erdem sind Investitionen in die Infrastruktur und in Wohn-, Gewerbe-
und Kommunalgeb&aude mit nichtinvestiven Maflihahmen zur Umsetzung und Koordinierung
der Stadtentwicklungskonzepte sowie wirtschafts-, arbeitsmarkt- und sozialpolitischen MaR3-
nahmen zu kombinieren. Unter diesen komplexen Bedingungen erfordert eine planvolle und

zielgerichtete Stadtentwicklung

e die Erarbeitung integrierter Stadtentwicklungskonzepte unter Beteiligung aller maf3gebli-
chen Akteure, was auch einen Ausgleich unterschiedlicher Interessen und einen tragfa-

higen Konsens erfordert,

e die abgestimmte Umsetzung dieser Konzepte,

e ein kontinuierliches Monitoring der Umsetzung anhand geeigneter Indikatoren und eine

Fortschreibung der Konzepte unter Zuhilfenahme fundierter Prognosen.
e sowie die Schaffung eines integrierten Férderangebotes, das eine Bindelung der For-
dermittel unterschiedlicher Ressorts fiir die Belange der Stadtentwicklung fallweise er-

maoglicht.

Die Malinahmen zur Umsetzung sollten auf der Basis langfristiger verbindlicher Vereinba-
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rungen und Vertrage zwischen allen maf3geblichen kommunalen und privaten Akteuren so-
wie wohnungswirtschaftlicher Konzepte und Stadtentwicklungskonzepte in der Region erfol-
gen. Anzustreben ist grundsatzlich eine Lésung von Zielkonflikten in kooperativen Verfahren,
die fur die Akteure zumutbar und gesamtstadtisch vertretbar sind. Dies kann z. B. durch
Diskussions- und Abstimmungsprozesse an Runden Tischen oder auf der Grundlage bilate-

raler oder multilateraler Ubereinkiinfte geschehen.

Die Praxis im Stadtumbau zeigt, dass die Einbindung der Akteure und die Abstimmung ihres
Vorgehens bisher oft nur unzulanglich funktionieren. Diese Erfahrung wurde z. B. in vielen
Stadten in den neuen Bundeslandern bei groR3flaichigen Rickbauvorhaben gemacht. Zum
Tell liegt dies an der Vielzahl der Akteure und der Komplexitat der Abstimmungsprozesse,
zum Teil an divergierenden Interessen. Dies gilt insbesondere fur die Abstimmung der Inte-
ressen gleicher Akteursgruppen (z. B. wohnungswirtschaftlicher Unternehmen) untereinan-
der, der betriebwirtschaftlichen Interessen der privaten und unternehmerischen Wohnungs-
wirtschaft mit den stadtebaulichen Interessen der Stadte sowie fur die Abstimmung und Ko-
operation zwischen den Stadten. Je mehr Akteure in den Prozess eingebunden werden
missen, umso leichter kann es zu Situationen kommen, in denen diejenigen, die an Stadt-
umbaumalinahmen nicht partizipieren, von den MalRnahmen der Beteiligten profitieren. Die
Forderung sollte so ausgestaltet werden, dass sie schon von den Férdervoraussetzungen
her eine Interessenabstimmung erfordert oder honoriert, und dass die Ziele unterschiedlicher
FordermalRnahmen einander nicht entgegenstehen. Zusatzlich missen Losungen gefunden
werden, wie notwendige Akteure, die keine Fordermittel in Anspruch nehmen, in die Koope-

ration einbezogen werden kdénnen.

Grundsatzlich ist mit den Regelungen zum Stadtumbau nach 8171 a - d Baugesetzbuch eine
gesetzliche Grundlage zur Umsetzung von BaumalRnahmen im Rahmen integrierter Stadt-
entwicklungskonzepte auf Basis verbindlicher stadtebaulicher Vertrage zwischen Stadten
und Immobilieneigentiimern geschaffen worden. Auch die stadtebaulichen Forderprogramme
bieten die Méglichkeit, die Erstellung und Umsetzung integrierter Stadtentwicklungskonzepte
Zu unterstitzen. So sind mit dem Wettbewerb ,Stadtumbau Ost* zur Erstellung integrierter
Stadtentwicklungskonzepte und dem Programmleitfaden zum Fdérderprogramm Stadtumbau
West grundlegende Voraussetzungen und Hilfestellungen zur Erstellung integrierter Stadt-
entwicklungskonzepte geschaffen worden. Oft ist jedoch die Umsetzung auf Ebene der Lan-
der und Stadte unzureichend. Ebenso gibt es in vielen Bundesldndern noch Defizite bei der

Abstimmung und Kooperation zwischen den Stadten und ihren Umlandgemeinden.

Die Schaffung eines geeigneten Forderangebots zur Umsetzung integrierter Stadtentwick-
lungskonzepte st6f3t insbesondere deshalb an Grenzen, weil die Férderung sich aufgrund

des Ressortprinzips auf stadtebauliche MalRnahmen konzentriert. So missen im Programm



Aktuelle und kiinftige Herausforderungen fir die Stadtentwicklung und ihre Férderung 36

Soziale Stadt trotz Bindelungsbemihungen von Bund und Landern die komplementaren
Fordermittel bisher hauptsachlich von den Stadten, auf der Quartiersebene oder in den Pro-
jekten beschafft werden. Das Institut fir Stadtforschung und Strukturpolitik kommt in seiner
Zwischenevaluierung zu dem Ergebnis: ,Trotz des Programms soziale Stadt sind die Stadte
mit einer durch Bund und Lander stark sektoral zersplitterten Férderlandschaft konfrontiert.
Es ist daher erforderlich, dass Bund und Lander die Voraussetzungen fir die Férderung der
Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf weiter verbessern. Einen wesentlichen Bei-
trag konnte die Weiterentwicklung des Programms zu einem integrierten Stadtentwicklungs-
programm leisten, das in den Handlungsfeldern wie in den forderfahigen Projektarten breiter

angelegt ist als die derzeitige soziale Stadt (,deutsches URBAN®).’

Ziel sollte ein Finanzhilfeinstrument ,Integrierte Stadtentwicklung zwischen Wachstums- und
Ausgleichsziel* sein, das je nach gemeindlicher Bedarfslage in Form von Programm- oder
Maflnahmenschwerpunkten in den Stadten umgesetzt werden kann. Eine solche Lésung
setzt voraus, dass der Bund fir sich die Stadtentwicklung als Politikfeld formuliert. Die hierzu
eingeleiteten ersten Schritte sollten fortgefiihrt werden. Mit dem Finanzhilfeinstrument sollten

insbesondere MalRnahmen in folgenden Bereichen geférdert werden:
- Starkung der lokalen Wirtschaft und der lokalen Arbeitsmérkte
- Strukturanpassung des Wohnungsmarktes

- Verbesserung der Sozialstruktur in Wohnquartieren und Starkung des sozialen Zu-

sammenhalts zur Stabilisierung von Nachbarschaften
- Umwelt- und Klimaschutz, Energieeinsparung
- Modernisierung sowie Aus- und Umbau von Infrastruktur

- Entwicklung nachhaltiger stadtebaulicher Strukturen und Beseitigung stadtebaulicher

Missstande, Anpassung stadtebaulicher Gegebenheiten an verénderte Bedarfe.

Angesichts der gegenwartigen wirtschaftlichen Bedingungen sollte beim Einsatz der Forder-
mittel ein starkeres Gewicht auf die Stimulierung von Wachstumspolen bzw. -zentren gelegt
werden. Gleichzeitig muss die Raumordnung darauf achten, dass bei dieser verstarkten
Wachstumsorientierung diejenigen Ausschnitte des Verteilungsziels, die fur unabdingbar

gehalten werden, erhalten bleiben.

Angebracht ware zudem eine starkere Berlicksichtigung der stadtischen Dimension bei Poli-

® Institut fur Stadtforschung und Strukturpolitik: Zwischenevaluierung des Bund-Lander-Programms
-Forderung von Stadtteilen mit besonderem Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt”, Kurzfassung,
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tikformulierungen auf allen foderalen Ebenen. Forderprogramme und steuerliche Forder-
mafl3nahmen, die raumliche Wirkungen entfalten, kénnen auf kommunaler und regionaler
Ebene zu Fehlentwicklungen, wie Entleerung von Stadtquartieren, Immobilienleerstanden,
Unterauslastung von Infrastruktur, Flachenzersiedlung oder Erhéhung des Verkehrsauf-
kommens mit den damit verbundenen Belastungen fir Mensch und Umwelt beitragen. Derar-
tige Fehlentwicklungen sollten bei der Konzipierung und Umsetzung der Férderung nach
Mdglichkeit vermieden werden. Hierzu sollten raumwirksame Fdrdermal3nahmen vor ihrer
Umsetzung grundsatzlich auf die Mdglichkeit entsprechender Fehlentwicklungen evaluiert
und wéahrend ihrer Umsetzung durch ein geeignetes Monitoring begleitet werden. Bei signifi-
kanten Zielkonflikten sollte Gberprift werden, ob und inwieweit die primére Zielsetzung (wie
z. B. die Anhebung der Wohneigentumsquote, die Forderung der Altersvorsorge oder die
Erhéhung der Mobilitat von Arbeitskraften) mit den Belangen der Stadt- und Raumentwick-
lung in Einklang gebracht werden kann. Ein Beispiel dafir ist die Regelung im KfW-CO,-
Gebaudesanierungsprogramm und im Programm Wohnraum Modernisieren — Variante
OKO-PLUS, nach der in den neuen Bundeslandern bei ModernisierungsmalRnahmen an
Mietwohnungen die Gemeinde bescheinigen muss, dass die MaBhahme deren stadtebauli-
chen und wohnungspolitischen Zielen nicht entgegensteht. Bei der Integration der Wohnei-
gentumsférderung in die Forderung der Altersvorsorge kdnnte es aus stadtebaulicher Sicht
z. B. sinnvoll sein, fur Investitionen in ausgewiesenen stadtebaulichen Férdergebieten For-

derpraferenzen zu gewéhren.

Zusammenfassend lasst sich festhalten: Die Realisierung komplexer, integrierter Stadtent-
wicklungskonzepte erfordert die kooperative Erarbeitung und Umsetzung der Konzepte unter
Beteiligung aller maf3geblichen privaten und kommunalen Akteure auf der Basis verbindli-
cher Vereinbarungen und Vertrédge. Auch die benachbarten Stadte und Gemeinden sollten
einbezogen werden. Bei den unvermeidbaren Zielkonflikten sollte auf einen einvernehmili-
chen Interessenausgleich hingearbeitet werden. Die Konzepte sind auf Grundlage eines kon-
tinuierlichen Monitorings der Stadtentwicklung fortzuschreiben. Die bisherige Praxis der
Stadtentwicklung zeigt, dass die Einbindung der relevanten Akteure und die Abstimmung
ihres Vorgehens oft nur unzulédnglich gelingen. Die Erarbeitung und Umsetzung integrierter
Stadtentwicklungskonzepte, die wesentliche Grundlagen fur eine in ihrer Gesamtheit planvol-
le Stadtentwicklung sind, werden in den meisten Stadten bisher nur in Anséatzen realisiert.
Auch das Forderangebot weist im Hinblick auf die Anforderungen einer integrierten Stadt-
entwicklung noch Defizite auf. Zur Schaffung eines integrierten Férderangebotes sollte eine
fallweise Biundelung der Fordermittel unterschiedlicher Ressorts mdglich sein. Die unter-
schiedlichen Forderprogramme sollten so ausgestaltet sein, dass schon von den Fdrdervor-

aussetzungen her ein Interessenausgleich gefordert wird und dass sie bei unterschiedlichen

S. 13, Oktober 2004.
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Zielsetzungen nicht widerspriichliche Anreize setzen. Ziel sollte ein Finanzhilfeinstrument
integrierte Stadtentwicklung sein, das alle relevanten MalRnahmeschwerpunkte unterstitzt.
Zusatzlich missen Losungen gefunden werden, wie notwendige Akteure, die keine Forder-
mittel in Anspruch nehmen, in die Kooperation einbezogen werden konnen. Angesichts des
derzeitigen verhaltenen Wirtschaftswachstums sollte ein erhdhtes Gewicht auf die Stimulie-
rung des Wachstums gelegt, das heil3t eine gezielte Férderung von Wachstumspolen bzw. —

zentren realisiert werden.

3.4. Wie transparent, einfach und effizient ist die Forderlandschaft?

Die Vielzahl unterschiedlicher Fordergeber und Antragsverfahren fir Stadte, Wohnungswirt-
schaft, Unternehmen, Private und sonstige Akteure erschwert die Inanspruchnahme von
Fordermitteln bei der Umsetzung integrierter Stadtentwicklungskonzepte. Aufgrund des um-
fangreichen und insgesamt nur schwer Uberschaubaren Angebots ist das Beschaffen von
Fordermitteln fir die beteiligten Akteure mit betrachtlichem Suchaufwand verbunden, und es
ist nicht gewahrleistet, dass tatsachlich die glnstigsten Finanzierungsmittel gefunden wer-
den. Zum Teil wird aus diesem Grund von vornherein auf die Inanspruchnahme von Férder-
mitteln verzichtet oder Investitionen unterbleiben, wenn die Finanzierungskosten zu hoch
erscheinen. Dass eine Bindelung von Fordermitteln von unterschiedlichen Tragern und fir
unterschiedliche Zielsetzungen in einem Programm sehr aufwendig sein kann, zeigt z. B.
das Programm ,Soziale Stadt‘. Hinzu kommt, dass die Antragsverfahren und die Abrech-
nung der Vorhaben in den stadtebaulichen Forderprogrammen aus Sicht der beteiligten

Stadte oft komplex und mit erheblichem Aufwand verbunden sind.

Kasten 1: Ansatzpunkte und Vorschlage zur Schaffung eines problemgerechten, integrierten
Forderangebotes

Qualitative Ausgestaltung des stadtebaulichen Férderangebotes

e Die Stadtebauférderung von Bund, Landern und EU sowie die erganzenden Férderprogramme
sind so ausgestaltet, dass fir alle wesentlichen Bedarfe des Stadtebaus und der Stadtentwicklung
ein finanzielles Férderangebot vorhanden ist. Die stadtebauliche Férderangebote sollten grund-
satzlich beibehalten, weiter erprobt und laufend evaluiert werden, um sie bei veranderten Prob-
lemstellungen und Fehlentwicklungen flexibel anzupassen.

e Der Expertenkreis sieht jedoch die Notwendigkeit, in manchen Bereichen neue Akzente zu setzen
und eine zielgerechte Umsetzung der Férderangebote zu sichern.

e Die Stadtebauférderung von Bund und Landern sollte verstarkt mit férderpolitischen Mal3nahmen
anderer Ressorts verknipft werden (Forderung einer integrierten Stadtentwicklung). Als beispiel-
haft ist hier die EU-Forderung (Urban) anzusehen.

e Auch ,weiche" Investitionen (= nichtinvestive MalRnahmen), z. B. zur Prozesssteuerung, Quar-
tiersentwicklung, Netzwerkbildung oder fur Imagekampagnen, sollten starker mit der Stadtebau-
forderung verknipft und geférdert werden.
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e Im Stadtumbau und dessen Forderung sollte der Aufwertung von Wohnquartieren und der Innen-
stadtentwicklung mehr Aufmerksamkeit beigemessen werden.

Quantitative Ausgestaltung des Férderangebotes

e Mit 6 % der kommunalen Investitionen und 1 % der kommunalen Gesamtausgaben im Jahr 2002
erscheint das Volumen der Stadtebauférderung auch unter Beriicksichtigung der beachtlichen
AnstoRwirkungen zu gering. Vor dem Hintergrund der ausgepragten Investitionsschwache, vor al-
lem im o6ffentlichen Bereich, sollten die fiir die Stadtentwicklung eingesetzten Finanzierungs- und
Investitionsmittel daher mittelfristig deutlich aufgestockt werden.

e Um die Investitionsschwéche zu tiberwinden sollten verstarkt private Finanzierungs- und Investiti-
onsmittel fiir die Stadtentwicklung mobilisiert werden.

e Es sollte gepruft werden, ob und inwieweit die Eigenanteile der Stadte bei der Finanzierung von
Investitionen im Rahmen der stadtebaulichen Forderprogramme vermehrt durch privates Kapital
ersetzt werden kénnen.

e Kooperationen von Stadten und Gemeinden bei der Innenstadtentwicklung und der Bereitstellung
von Infrastruktur sollten verstarkt realisiert werden, um zu einem effizienteren Mitteleinsatz beizu-
tragen.

Gezielte Forderung einer integrierten Stadtentwicklung

e Um die gestiegenen Anforderungen in der Stadtentwicklung bewaltigen zu kénnen sollte eine
integrierte Stadtentwicklung angestrebt werden. Dies erfordert die Erstellung integrierter Stadt-
entwicklungskonzepte unter Beteiligung aller maf3geblichen kommunalen, gewerblichen und pri-
vaten Akteure. Insbesondere in Stadten mit schwierigen wohnungsmarktbezogenen Problem-
konstellationen sind erganzende wohnungswirtschaftliche Konzepte notwendig. Derzeit sind Er-
stellung und Umsetzung von Stadtentwicklungskonzepten oft noch unzureichend.

e Die Umsetzung sollte soweit méglich auf der Basis kooperativer Verfahren und verbindlicher Ver-
einbarungen und Vertrage zwischen den Akteuren erfolgen.

e Die Konzepte sollten auch mit den benachbarten Stadten und Gemeinden abgestimmt und wo
sinnvoll in Kooperation umgesetzt werden. Bei der interkommunalen Abstimmung und Kooperati-
on gibt es in vielen Bundeslandern ebenfalls noch Defizite.

e Um auf verdnderte Rahmenbedingungen und Fehlentwicklungen friihzeitig reagieren zu kénnen,
ist ein kontinuierliches Monitoring der Stadtentwicklung und eine Fortschreibung der Konzepte er-
forderlich.

e Das Ziel einer integrierten Stadtentwicklung sollte durch ein integriertes Forderangebot unterstutzt
werden. Anzustreben waére ein Finanzhilfeinstrument ,Integrierte Stadtentwicklung®, das neben
stéadtebaulichen MaBnahmen und ,weichen” Investitionen zur Stadtentwicklung auch solche der
Wirtschafts-, Bildungs-, Arbeitsmarkt-, Sozial- und Integrationspolitik unterstiitzt. Angesichts des
gedampften Wirtschaftswachstums in Deutschland sollten verstarkt Investitionen und MaRnahmen
zur Starkung von Wachstumspolen bzw. —zentren untersttitzt werden.

e Die Forderung sollte so ausgestaltet werden, dass sie schon von den Fordervoraussetzungen her
eine Interessenabstimmung erfordert, und dass die Ziele unterschiedlicher FérdermaRnahmen
einander nicht entgegenstehen.

e Angebracht ware zudem eine starkere Beriicksichtigung der stadtischen Dimension bei Politikfor-
mulierungen auf allen féderalen Ebenen. Férderprogramme und steuerliche Férdermafinahmen,
die raumliche Wirkung entfalten, wie z. B. die Férderung wohnungswirtschaftlicher Investitionen,
sollten vor ihrer Umsetzung grundsatzlich auf die Mdglichkeit von Fehlentwicklungen auf Ebene
der Stadte und Gemeinden evaluiert und bei ihrer Umsetzung durch ein geeignetes Monitoring
begleitet werden.
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Verbesserung von Effizienz, Einfachheit und Transparenz des Férderangebotes

e Aufgrund des umfangreichen und insgesamt nur schwer Uberschaubaren Angebots ist das Be-
schaffen von Férdermitteln fir die beteiligten Akteure mit betréachtlichem Suchaufwand verbun-
den, und es ist nicht gewahrleistet, dass tatsachlich die giinstigsten Finanzierungsmittel gefunden
werden.

e Es sollten auch deshalb eine starkere Blindelung der Férdermittel fir die Zwecke der Stadtent-
wicklung seitens der Fordergeber, eine Vereinfachung der Antragswege und eine Verschlankung
des Berichtswesens angestrebt werden.

4. Vorschlage zur Erganzung und Verbesserung der Forderung der Stadtentwick-

lung.

Die Bewertung des Finanzierungs- und Férderangebotes fir die Stadtentwicklung hat erge-
ben, dass die neuen Herausforderungen grundsatzlich erkannt und mit der Weiterentwick-
lung des Forderangebotes sowie der Novellierung des gesetzlichen Rahmens gute Grundla-
gen geschaffen worden sind, um die mit einer integrierten Stadtentwicklung verbundenen
Aufgaben erfolgreich anzugehen. Die deutliche Aufstockung der Finanzmittel fur die Stadte-
bauférderung seit Ende der neunziger Jahre und die im Februar dieses Jahres von Bund und
KfW Bankengruppe gestartete Fdrderinitiative ,Wohnen, Umwelt, Wachstum*® begrif3t der
Expertenkreis vor dem Hintergrund der diagnostizierten Investitionsschwéache ausdricklich.
Angesichts der bestehenden Herausforderungen muss aus Sicht des Expertenkreises dieser
Weg fortgesetzt und die Stadtentwicklung als Politikbereich weiter aufgewertet werden. Dazu
gehort auf mittlere Frist insbesondere eine weitere deutliche Aufstockung der Fordermittel.
Ziel muss es sein, den Substanzverlust an kommunalem Infrastrukturvermdgen aufzuhalten
und die deutschen Stadte als Wohn- und Wirtschaftsstandorte nachhaltig zu starken. Nur so
kénnen Fehlentwicklungen wie umfangreiche Immobilienleerstande oder die Herausbildung
sozialer Brennpunkte wirksam eingedammt und die Position deutscher Stadte im internatio-

nalen Standortwettbewerb auch in Zukunft erhalten und weiter verbessert werden.

Eine zukunftsorientierte Stadtentwicklungspolitik erfordert eine Investitions- und Standortini-
tiative, die der Investitionsschwéache aktiv entgegengewirkt und dazu beitragt, die deutsche
Wirtschaft wieder auf einen héheren Wachstumspfad zu heben. Damit wirde auch ein wich-
tiger Beitrag zur Schaffung neuer Arbeitsplatze und zur Reduktion der unhinnehmbar hohen

Arbeitslosigkeit geleistet.

Zusatzlich zu einer Verbesserung der Mittelausstattung fir die Stadtentwicklung sieht der
Expertenkreis in einigen Bereichen der Foérderung Bedarf fir Modifikationen. Dazu z&hlen

insbesondere:

e Schaffung einer transparenteren Forderlandschatft.
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o Konsequentere Unterstiitzung einer integrierten Stadtentwicklung. Dazu wére eine star-
kere Bundelung der Foérderprogramme aus unterschiedlichen Ressorts sehr wiinschens-
wert. Hiermit kdnnte auch eine Verbesserung der Mittelausstattung fur die Stadtentwick-

lung erreicht werden, ohne das zuséatzliche Finanzmittel eingesetzt werden mussten.

e Beseitigung von Fehlanreizen, die durch Férdermalinahmen mit unterschiedlichen Ziel-

setzungen z. T. geschaffen worden sind.

Diese Ziele werden sich nicht von heute auf morgen in idealer Weise umsetzen lassen. Der
Expertenkreis mochte sie vielmehr als Leitlinien verstanden wissen, an denen sich die zu-

kinftige Forderpolitik in der Stadtentwicklung orientieren sollte.

Der Expertenkreis hat auf Grundlage seiner Bewertung des bestehenden Forderangebotes
die folgenden konkreten Vorschlage fir eine Erganzung und Verbesserung entwickelt. Wie in
der Praxis der Stadtentwicklung so hat sich auch in der Diskussion in diesem Gremium ge-
zeigt, dass die beteiligten Akteursgruppen zum Teil unterschiedliche Ziele und Interessen
verfolgen, die nicht immer in Einklang zu bringen sind. Auch sehen die Gegebenheiten und
Erfordernisse von Stadt zu Stadt zum Teil sehr unterschiedlich aus. Uber die hier unterbrei-

teten Vorschlage konnte Konsens erzielt werden.

Vorschlag 1: Schaffung einer Taskforce , Stadtentwicklung® zur Férdermittelberatung

Um die Komplexitat der Mittelbeschaffung fiir integrierte Stadtentwicklungsvorhaben zu re-
duzieren und das Politikfeld Stadtentwicklung entsprechend seiner gestiegenen Bedeutung
aufzuwerten, wéare die Idealldsung, Stadtentwicklung zu einem eigenstandigen Politikfeld zu
erklaren. Dies wirde bedeuten, alle bestehenden stadtentwicklungsrelevanten Ressourcen
und Programme in ein umfassendes Stadtentwicklungsprogramm in enger Abstimmung mit
allen beteiligten politischen Ebenen (Stadtebau, Wohnen, Soziales, Wirtschaft, Arbeitsmarkt,
Bildung Verkehr, Umwelt) zu integrieren. Schon aufgrund des gesetzlich verankerten Res-

sortprinzips dirfte eine solche Losung politisch schwer umsetzbar sein.

Wie in Kapitel 3.3. ausgefihrt, kommt dass Institut fir Stadtforschung und Strukturpolitik in
seiner Zwischenevaluierung des Programms ,Soziale Stadt, zu dem Ergebnis, dass auf-
grund der sektoral zersplitterten Forderlandschaft eine Verbesserung der Voraussetzungen
fur die Forderung durch Bund und Lander erforderlich ist. Solange die Integration vorhande-
ner Férderangebote fur die Stadtentwicklung auf kommunaler Ebene oder Projektebene er-
folgen muss, konnte die Etablierung einer Beratungsinstanz fur finanzielle Fragen auf Bun-
desebene eine sinnvolle Unterstitzung bei der Inanspruchnahme von Fordermitteln bieten.
Eine Umfrage der KfW Forderbank im Oktober 2005 bei 40 Stadten unterschiedlicher Gro-
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Renordnung ergab, dass 33 (83 %) eine solche Fordermittelberatung in Anspruch nehmen
wuirden. Beratungsbedarf wurde zu etwa gleichen Teilen fur die Férderangebote von Bund,
Landern und EU gesehen. Zu den Fordermdglichkeiten durch die EU wurde teilweise be-
klagt, dass aktuelle Forderinformationen schwer zu beschaffen und nicht zielgruppenorien-

tiert seien.

Fur eine Pilotphase von 2 Jahren kénnte zunéchst eine Taskforce ,Stadtentwicklung® ge-
schaffen werden, die Stadte und andere an komplexen Stadtentwicklungsvorhaben beteiligte
private und gewerbliche Akteure als ,Vorfeldberatung“ bei der Auswahl geeigneter Férdermit-
tel und bei der Antragstellung hilft. Diese Taskforce wirde die bereits bestehenden Bera-
tungsangebote von Sanierungstragern, kommunalen Amtern, Planungsbiiros etc. in Bezug
auf die Einbindung von Foérdermitteln in die Finanzierung unterstiitzen und ergénzen und
konnte auch diesen bei Bedarf Informationen und Beratungsleistungen zur Verfigung stel-

len.

Die Taskforce konnte bei erfolgreichem Abschluss der Pilotphase ihr Tatigkeitsspektrum
ausweiten. Denkbar wére z. B. die Ubernahme der Antragstellung als Mandatar oder auch
die Abrechnung von Projekten. Damit wéare der Nukleus eines ,virtuellen* integrierten Stadt-

entwicklungsprogramms geschaffen.

Eine solche Taskforce ,Stadtentwicklung” kdnnte Stadte und andere an Stadtentwicklungs-
vorhaben beteiligte Akteure von den Suchkosten fur Fordermittel sowie dem Aufwand flr
deren Inanspruchnahme entlasten. Die Schaffung einer zentralen Beratungsinstanz wirde
zudem zu Effizienzgewinnen bei der Inanspruchnahme von Foérdermitteln fihren, da diese
aufgrund ihrer Spezialisierung die geeigneten Forderprogramme mit geringerem Aufwand als
Stadte und andere an Stadtentwicklungsvorhaben beteiligten Akteure finden und auch die
Antragstellung und die Abrechnung effizienter abwickeln kénnte. Dadurch wirden z. B. auf
kommunaler Ebene Kapazititen frei gesetzt, die fur personalaufwandigere Aufgaben wie
Quartiersmanagement oder Netzwerkkoordination eingesetzt werden kénnten. Die Taskforce
konnte auch die Bildung von Netzwerken unterstiitzen, in denen Stadte sich Uber ihre Erfah-
rungen mit der Finanz- und Férdermittelbeschaffung austauschen und ihr Know-how weiter-
geben. Sie konnte in diese Netzwerke ihr eigenes Know-how einbringen und dieses durch

den Erfahrungsaustausch erweitern.
Vorschlag 2: Fordermittel-Wettbewerbe als Elemente der Qualitatssteigerung und In-
novationsférderung einfiihren

Mit der Auslobung von Wettbewerben um offentliche Férdermittel sind nicht nur in Deutsch-

land vielfach gute Erfahrungen im Hinblick auf Qualitatssteigerung und Innovationsférderung
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im Stadtebau gesammelt worden®. Es wére aus Sicht des Expertenkreises daher sinnvoll, ein
begrenztes Kontingent an Fordermitteln der Stadtebauférderung im Rahmen von Wettbe-
werben zu vergeben. Zur Qualitats- und Innovationssteigerung von Prozessen und Produk-
ten durfte ein Verfahren beitragen, bei dem eine Festbetragsforderung von Konzepten erfolgt
mit eindeutigen inhaltlichen Vorgaben. Eine wichtige inhaltliche Vorgabe sollte die Zusam-
menarbeit aller relevanten Akteure auf kommunaler bzw. regionaler Ebene im Sinne einer
Partnerschatft sein, die sich auch im finanziellen Engagement privater Akteure ausdriickt. Auf
der Basis geftrderter Konzepte wirde eine hochkaratig besetzte Fachjury tber die Vergabe

der wettbewerbsgebundenen Stadtebauférderungsmittel entscheiden.

Ein solches Wettbewerbsverfahren sollte regelmaniig wiederholt werden. Wichtig ware dabei,
dass die Wettbewerbe durch eine offensive Offentlichkeitsarbeit begleitet werden. Dies wiir-
de die Chance eroffnen, auf verdnderte stadtebauliche Problemlagen frihzeitiger aufmerk-
sam zu machen und deren Wahrnehmung zu verstéarken. Ebenso kdnnten beispielhafte in-
novative Projekte als nachahmenswert herausgestellt werden. Dem Ziel verstarkter offentli-
cher Wahrnehmung kdnnten zuséatzlich wechselnde thematische Schwerpunkte der Wettbe-

werbe dienen.

Vorschlag 3: Vergabe kommunaler Mikrodarlehen zur Fdrderung von Existenzgrin-
dungen und Kleingewerbe sowie von Griinderzentren in Stadtteilen mit

besonderem Entwicklungsbedarf

Fur Stadtteile, die aus sich heraus zu wenig 6konomische Dynamik entwickeln, bedarf es
neuer Impulse mit dem Ziel, die wirtschaftliche Eigeninitiative der dort lebenden Bevoélkerung
anzuregen, Hilfen fur die Aufnahme einer gewerblichen Tatigkeit zu geben und die lokalen
Okonomien zu starken. Neben diesen konomischen Effekten sind vor allem die positiven
sozialen Wirkungen zu sehen, die sich ergeben, wenn die Menschen in den Problemquartie-

ren wieder Selbstvertrauen und Perspektive gewinnen.

Der Expertenkreis schlagt aus diesem Grund als Ergédnzung der bestehenden Férderange-
bote die Vergabe von Mikrodarlehen unter der Verantwortung der Stadte an Arbeitslose, von
Arbeitslosigkeit bedrohte Personen, Immigranten usw. zur Finanzierung von Existenzgriin-
dungen vor. Erfahrungsgemal’ haben diese Gruppen einen erschwerten Zugang zu bankiib-
lichen Krediten aufgrund mangelnder Sicherheiten, geringer Eigenmittel und hoher Projektri-
siken. Eine Studie des Deutschen Seminars fur Stadtebau und Wirtschaft (DSSW) kommt zu

dem Ergebnis, dass in Deutschland noch ein groRRer Bedarf zur Entwicklung eines Angebo-

® Im Bereich der Stadtebauférderung sind gute Beispiele fur solche Wettbewerbe das Single Regene-
ration Budget in GroRbritannien, der Bundeswettbewerb ,Stadtumbau Ost"“ 2001 oder auf Landerebe-
ne z. B. der Landeswetthewerb ,Zukunftsfahige Stadterneuerung” in Baden-Wirttemberg 2004/2005".
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tes an Mikrodarlehen auf stadtischer Ebene besteht’. In einzelnen Stadten sind bereits ent-
sprechende Kreditprogramme aufgelegt worden (z. B. Kleinstkreditprogramm der Stadt

Hamburg, Starthilfefonds Bremen, ProGES —pro Griinden Erhalten Sichern in Kassel).

Da der genannte Personenkreis einer vergleichsweise intensiven Vor-Ort-Betreuung bedarf,
sollte auch die finanzielle Unterstiitzung von Grinderzentren, die sich insbesondere um die
Qualifizierung und Betreuung dieses Personenkreises bemuhen, forderfahig sein. In einer
ersten Phase kdnnte eine solche Forderung in Modellvorhaben im Rahmen des Experimen-

tellen Wohnungs- und Stadtebaus (ExWoSt) durchgefihrt werden.

Vorschlag 4: Forderung von Alternativen zum Rickbau in den neuen Bundeslandern

Durch die Altschuldenhilfe nach 8 6 a AHG und die Ruckbauférderung im Stadtumbau Ost
erhalten Wohnungsunternehmen einen starken Anreiz, sich nur Uber den Rickbau am
Stadtumbau zu beteiligen. Gerade im Altbaubereich wird in nicht wenigen Féllen der Gebau-
deriickbau allein deshalb bevorzugt, weil bei Erhalt des Geb&udes auch die Altschulden er-
halten bleiben und der Rickbau daher wirtschaftlicher ist als die Sicherung oder die Sanie-
rung. Alternativen zum Ruckbau, wie Wiederverwertung der Hullen, Konservierung oder Um-
nutzungen, die aus stadtebaulicher und auch gesamtwirtschaftlicher Sicht zum Teil viel sinn-
voller waren, werden dadurch kaum realisiert. Die Dimension des Leerstandes in Ost-
deutschland ist jedoch zu grol3, als dass das Leerstandsproblem innerhalb der nachsten
Jahre ausschlie3lich tGber den Ruckbau l6sbar wéare. Um die Alternativen nicht zu benachtei-
ligen, sollte gepruft werden, inwieweit LOosungen zur Sicherung oder Verwertung leer stehen-
der Wohnungen sowie die damit verbundenen Aufwertungsmafinahmen in der Férderung im

Stadtumbau Ost starker bertcksichtigt werden kénnen.

Vorschlag 5: Start einer ,Investitionsinitiative Stadte Starken*

Um die Investitionsschwéache in der Stadtentwicklung zumindest teilweise zu beheben,
schlagt der Expertenkreis eine ,Investitionsinitiative Stadte Starken“ vor. Diese Initiative soll-
te sich aus einem ,Stadtentwicklungsfonds — Infrastruktur® und einem ,Stadtentwicklungs-

fonds — Wohnen* zusammensetzen.

Stadtentwicklungsfonds - Infrastruktur”

Den deutschen Stadten wird der fir eine bedarfsgerechte und wettbewerbsfahige Stadtent-

wicklung notwendige Abbau des Investitionsrickstandes aus eigenen Mitteln nicht mdglich

" Mikrofinanzierung in Deutschland, Untersuchung des Bedarfes und des Angebotes von Mikrodarle-
hen und Kleinstkrediten, DSSW-Materialien, Berlin 2005.



Aktuelle und kiinftige Herausforderungen fir die Stadtentwicklung und ihre Férderung 45

sein. Der Expertenkreis schlagt daher vor, zur Verbesserung ihrer Investitionsmoglichkeiten
aus dem ,Stadtentwicklungsfonds-Infrastruktur® (&hnlich dem Sonderfonds ,Wachstumsim-
pulse) Uber einen begrenzten Zeitraum Forderkredite mit einer besonderen Zinspréaferenz
fur Infrastrukturinvestitionen zur Stadtentwicklung zu vergeben. Dadurch wiirde die Zinslast
der Stadte gesenkt und so ihr finanzieller Handlungsspielraum erhéht. Fiur die Stadte wirde
dadurch ein Férderangebot geschaffen, dass von den Antragsbedingungen und den Be-
richtspflichten schlank gehalten werden kann. Vorrangig sollten Investitionsvorhaben in
durch Satzung festgelegten Gebieten der Stadtebauférderung und sonstigen durch integrier-
te Stadtentwicklungs- bzw. Handlungskonzepte festgelegten Gebieten gefdrdert werden.
Brachflachen sollten im Sinne der Stadtreparatur ebenfalls in die Férderung einbezogen

werden.

Stadtentwicklungsfonds — Wohnen*

Investitionen in die Wohnungsbestande sind fur die Stadtentwicklung von erheblicher Bedeu-
tung. Die Instandhaltung und Modernisierung von Wohnungen erhdht die allgemeine Wohn-
und Lebensqualitat in Stadten, ermdglicht den Erhalt historischer Bausubstanz und sorgt fir
eine ©kologisch nachhaltige Stadtentwicklung tber die Senkung des Energieverbrauches,
die Minderung des CO,-AusstoR3es und eine Verringerung des Flachenverbrauches. Auch
das selbstgenutzte Wohneigentum leistet fur die Stadtentwicklung einen wertvollen Beitrag.
Stadtische Wohnquartiere mit einem hohen Anteil an Selbstnutzern haben in aller Regel eine
hohe Wohnqualitdt und sozial ausgeglichene Bewohnerstrukturen. Da vornehmlich junge
Familien selbstgenutztes Wohneigentum bilden, tragt die Wohneigentumsbildung auch zur

-Regenerationsfahigkeit” von Stadten bei.

Der ,Stadtentwicklungsfonds — Wohnen* kénnte analog zum ,Stadtentwicklungsfonds-
Infrastruktur” Gber einen begrenzten Zeitraum Férderkredite mit einer besonderen Zinsprafe-

renz vergeben flr
e die Instandsetzung und Modernisierung von Wohnungen

e den Erwerb bestehender und den Bau neuer Wohnungen zur Bildung selbstgenutzten

Wohneigentums
e und WohnumfeldmaRnahmen.

Die Fordergebietskulisse sollte entsprechend dem ,Stadtentwicklungsfonds-Infrastruktur®

abgegrenzt werden.

Mit der Forderinitiative ,Wohnen, Umwelt, Wachstum* (WUW) haben Bundesregierung und
KfW das bestehende, umfangreiche Forderangebot fur die private, gewerbliche und kommu-

nale Wohnungswirtschaft, mit dem auch Investitionen zur Stadtentwicklung unterstitzt wer-
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den, bereits wesentlich verbessert. Aufgrund der bestehenden Haushaltengpésse dirfte es
die eng begrenzten finanziellen Spielrdume von Bund und Landern derzeit Gberfordern, pa-
rallel zur WUW die hier vorgeschlagene Investitionsinitiative Stadte Starken zu starten. Mit-
telfristig sieht der Expertenkreis ein entsprechendes Forderangebot jedoch als bedarfsge-
rechte Erganzung zur bestehenden Stadtebauférderung von Bund und L&ndern an, die bei
angemessener Mittelausstattung und zeitlicher Perspektive die Investitionskraft von Stadten
und Wohnungsunternehmen nachhaltig starken und spirbar dazu beitragen konnte, die In-

vestitionsdefizite in der Stadtentwicklung zu beheben.

Um die Durchflihrung der vorgeschlagenen Initiative einfach und effizient zu gestalten, kénn-
ten die Stadtentwicklungsfonds als gesonderte ,Forderfenster* im Rahmen der bestehenden
KfW-Programme fir kommunale Infrastrukturinvestitionen und wohnungswirtschaftliche In-
vestitionen ausgestaltet werden. Dies hatte aus fordertechnischer Sicht die Vorteile, dass auf
die Forderinfrastruktur der KfW Bankengruppe und das dort bereits vorhandene Personal
und Know-how zuriickgegriffen werden koénnte. Fir die Investoren bestiinden wesentliche
Vorteile darin, dass die Forderprogramme der KfW Bankengruppe weithin bekannt, die For-
dermittel einfach zu beantragen und noch vor Vorhabensbeginn verfiigbar sind. Zudem kon-
nen die Investitionsvorhaben in der Regel vollstandig oder fast vollstandig zu den glinstigen
Forderkonditionen finanziert werden. Die Fordernehmer mussen somit keine oder relativ ge-
ringe ergédnzende Finanzierungsmitteln in Form von Eigenmittel oder Fremdkapital aus ande-

ren Quellen aufbringen.

Es ware winschenswert, wenn die Forderkredite aus den Sonderfonds durch Zuschisse
erganzt werden konnten. Zur Anreizforderung im Rahmen stadtebaulicher Malinahmen mus-
sen verlorene Zuschisse unabdingbar weiterhin angeboten werden. Dies ist schon deshalb
erforderlich, weil sie kommunalen und wohnungswirtschaftlichen Investoren die Mdglichkeit
einraumen, auch dann Investitionsvorhaben mit Hilfe von Fordermitteln zu finanzieren, wenn
ihr Spielraum zur Kreditaufnahme ausgeschopft ist, sie jedoch lUber genligend Eigenmittel
verfligen. Der Expertenkreis geht allerdings nicht davon aus, dass Bund und Lander ange-
sichts der bestehenden Haushaltsengpésse ein neues Zuschussprogramm von angemesse-
nem Umfang finanziell darstellen konnten. Aus haushaltspolitischer Sicht ist ein wesentlicher
Vorteil von Forderkrediten, dass sie anders als Zuschisse nicht sofort den Haushalt be-
lasten, sondern erst in dem Jahr, in dem die Zinsverbilligung wirksam wird. Die Haushaltsbe-

lastung wird so auf mehrere Jahre gestreckt.

Auch ohne Zuschussgewéhrung durften die Fordermittel jedoch von wohnungswirtschatftli-
chen und kommunalen Investoren breit genutzt werden. Die Erfahrungen mit dem Sonder-
fonds ,Wachstumsimpulse* haben gezeigt, dass auch Stadte und Gemeinden in struktur-

schwachen Regionen Forderkredite trotz der bestehenden Haushaltsengpésse in betrachtli-



Aktuelle und kiinftige Herausforderungen fir die Stadtentwicklung und ihre Férderung 47

chem Umfang beanspruchen. Insgesamt wurden mit dem Sonderfonds ,Wachstumsimpulse*
fast 1400 kommunale Infrastrukturprojekte in den Férdergebieten der Gemeinschaftsaufgabe
.verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur* unterstiitzt. Damit auch solchen Stadten,
die die von der Kommunalaufsicht gesetzte Grenze der Kreditaufnahme erreicht haben, die
Finanzierung zusatzlicher Investitionen mit den Forderkrediten aus dem ,Stadtentwicklungs-
fonds - Infrastruktur* méglich wirde, kdnnten diese Kredite von der Anrechnung auf die Ver-
schuldungsgrenze ganz oder teilweise ausgenommen werden. Da sie der zweckgebundenen
Finanzierung von Investitionen in die Zukunft der Stadte als Wohn- und Wirtschaftsstandorte
und damit auch dem Erhalt ihrer wirtschaftlichen und finanziellen Leistungsfahigkeit dienen,

sollte diese Moglichkeit sorgsam geprift werden.

In beiden Fonds sollten auch ,weiche” Investitionen (nichtinvestive Malinahmen) zur Stadt-
entwicklung foérderfahig sein, z. B. zur Prozesssteuerung, zum Quartiersmanagement und
zur Bildung von Netzwerken wie dem EU-Netzwerk URBAN. Dies sollte auch Imagekampag-
nen, z. B. fir Innenstadte als Wohnstandorte, einschliel3en. Derartige Mallnahmen sind flr
die Stadtentwicklung von strategischer Bedeutung und kénnen vor allem in der Wohnungs-
wirtschaft manchmal mehr bewirken als Sachinvestitionen. Da die zu finanzierenden Kosten
bei ,weichen” Investitionen oft geringer sind als bei Sachinvestitionen und zudem keine ma-
teriellen Investitionsguter erstellt werden, die bei einer Kreditfinanzierung als Sicherheiten

dienen kénnen, ware hier eine Férderung Uber Zuschiisse geeigneter als Uber Forderkredite.

Vorschlag 6: Fordermittel in der Stadtebauférderung mittelfristig nur noch dann ver-
geben, wenn ein integrierter Stadtentwicklungsplan nach verbindlich vorgegebenen

Qualitatskriterien vorliegt

Anzustreben ist, dass in einem absehbaren Zeitraum alle wesentlichen stadtebaulichen
Maflnahmen auf Basis integrierter Stadtentwicklungsplane durchgefihrt werden, die vorzu-
gebende Qualitdtsanforderungen erfillen (z. B. aktuelle Bevolkerungs-, Wohnungsmarkt-,
Infrastruktur-, Wirtschafts- und Arbeitsmarktprognose, Flachenbedarfsprognose, Mal3nah-
meprogramm) und die private und gewerbliche Wohnungswirtschaft und andere wichtige
Akteure einbeziehen. Mit der Planung auf Basis prifbarer Indikatoren wird auch ein Erfolgs-
monitoring mdglich. Fiur Stadtteile mit besonderem Handlungsbedarf sind als Konkretisierung
der gesamtstadtischen Konzepte integrierte Stadtteilentwicklungskonzepte als Grundlage

der Férderung vorzusehen.

Dies ware ein wichtiger Schritt, um den Interessenausgleich der am Stadtumbau Beteiligten
zur Grundlage von Stadtentwicklungskonzepten zu machen und Umbaumafinahmen zu ver-
hindern, die aus stadtebaulicher Sicht suboptimal sind. Mit dem Wettbewerb ,Stadtumbau

Ost* zur Erstellung integrierter Stadtentwicklungskonzepte und dem Programmleitfaden zum
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Forderprogramm Stadtumbau West sind bereits grundlegende Voraussetzungen und Hilfe-
stellungen zur Erstellung integrierter Stadtentwicklungskonzepte geschaffen worden. Auf
langere Sicht sollten alle Stadte Uber das nétige Know-how und das nétige Instrumentarium

verfugen, entsprechende Konzepte zu erstellen und fortzuschreiben.

Um den Stadten Anreize zu setzen, entsprechende Konzepte zu erarbeiten und allgemein-
gultige Qualitatsstandards zu erreichen, kénnte eine Férdervoraussetzung in den oben vor-
geschlagenen Stadtentwicklungsfonds sein, dass die Stadte, in denen die Projekte durchge-
fuhrt werden, Gber einen integrierten Stadtentwicklungsplan verfiigen, der vorher festgelegte
Qualitatsanforderungen erflillt. Alternativ konnte hierflr ein Férderbonus gewahrt werden.
Zusatzlich sollte dann vorgegeben werden, dass die Investitionsvorhaben auf Basis verbind-

licher Vereinbarungen und Vertrage durchgefiihrt werden.

Auf langere Sicht sollte angestrebt werden, dass grundsétzlich alle im Rahmen der Stadte-
bauforderung eingesetzten Fordermittel unter diesen Voraussetzungen vergeben werden. In
einem weiteren Schritt sollten dann auch alle anderen fir die Stadtentwicklung relevanten
Forderprogramme mit den integrierten Stadtentwicklungskonzepten verknipft werden. Dies
kann z. B. dadurch gewahrleistet werden, dass die Stadt gegeniiber dem Foérdermittelgeber
bestétigt, dass die zur Forderung vorgesehene MafRnahme mit den Zielen des Integrierten
Stadt(teil)entwicklungskonzepts Ubereinstimmt. Es ist auch denkbar, dass von kommunaler
Seite aus eine Wertung vorgenommen wird, die Auswirkung auf die Forderprioritat dieser

MalRnahme hat.

Um Anreize zu setzen fir interkommunale Kooperationen (z. B. im Hinblick auf Funktionstei-
lungen, die gemeinsame Finanzierung von Schwimmbhallen, Theatern etc. oder die Vermei-
dung von Mehrfachinvestitionen) kénnten zudem beispielhafte Kooperationsprojekte bei der
Vergabe von Fordermitteln bevorzugt oder durch eine Férderbonus besonders gewdirdigt

werden.

Vorschlag 7: Gleichberechtigter Zugang zur Rickbaufdorderung in den neuen Bun-

deslandern

Zu den Vorschlagen 1 bis 6 bestand im Expertenkreis Konsens. Aus Sicht der vom GdW
Bundesverband deutscher Wohnungs- und Immobilienunternehmen vertretenen unterneh-
merischen Wohnungswirtschaft ware es zudem als Erganzung der vorgeschlagenen Mal3-
nahmen angebracht, die Altschuldenhilfe auszuweiten. Durch die Auswabhlkriterien zur Ge-
wahrung der Altschuldenhilfe nach 8 6 a AHG erhalten im Stadtumbau Ost fast nur existenz-
gefahrdete Wohnungsunternehmen einen hinreichenden Anreiz, sich am Rickbau zu beteili-

gen. Der GdW sieht es daher als erforderlich an, die Altschuldenentlastung allen Wohnungs-
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unternehmen zu gewdahren, die durch Rickbau von Wohnungen zur Stabilisierung der loka-

len Teilmérkte und zur stadtebaulichen Aufwertung von Stadtgebieten beitragen.

Zusatzlich zu den hier ausfuhrlicher dargestellten Vorschlagen hat der Expertenkreis im
Rahmen der Bewertung der bestehenden Férderprogramme im vorangegangenen Kapitel
eine Reihe von Vorschlagen fir Modifikationen der bestehenden Férderstrukturen unterbrei-
tet, die in Grafik 6 zusammengefasst dargestellt sind. Diese Empfehlungen bzw. Vorschlage
kénnen zu einer verbesserten Forderung der Stadtentwicklung ebenfalls wichtige Beitrage

leisten.
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