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. Planerische Uberlegungen der Gemeinsamen ™ wssenvidius

Landesplanungsabteilung zur Uberarbeitung AR et i
d eS Zen tral e Orte SyStem S (ZOS) f:"m‘;:!isnl:li:!T:ngsabteilung
(Stand: Jull 2006) Berlin-Brandenburg

Auf den nachfolgenden Seiten werden Vorschlage fir wesentliche Kernelemente
eines weiterentwickelten Zentrale-Orte-Systems (ZOS) vorgestellt. Es handelt
sich um einen Fachbeitrag der Gemeinsamen Landesplanungsabteilung der
Lander Berlin und Brandenburg. Die Planungsgrundlagen sollen nunmehr auf
Arbeitsebene mit den Ressorts in Berlin und Brandenburg sowie weiteren
Akteuren abgestimmt werden.

Das ZOS soll Teil des bis 2008 zu erarbeitenden Landesentwicklungsplans fir
den Gesamtraum Berlin und Brandenburg (Arbeitstitel: LEP B-B) werden.
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Senatsverwaltung
fiir Stadtentwicklung

. Mit dem verdnderten Zentrale-Orte-Systems (ZOS)
verbinden sich folgende planerische Uberlegungen: .= i

Gemeinsame
Landesplanungsabteilung
Berlin-Brandenburg

- ,Starken starken“ durch Konzentration auf die Mittelzentren, die als Anker im Raum
gebraucht werden. Je besser dies gelingt, desto stabiler wird die Raumstruktur.

- Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg wird als Gesamtraum betrachtet — es gibt keine
Differenzierung zwischen berlinnahen und berlinfernen Teilraumen.

- Bevolkerungsverteilung im Raum wird besser als bisher Rechnung getragen - mehr
Mittelzentren dort, wo erhebliche Bevolkerungszuwachse zu verzeichnen sind
(angrenzend an Berlin) bei Wahrung eines hinreichend dichten Netzes in den
Teilrdumen, in denen die Bevolkerungszahl riicklaufig ist.

- Nach der Gemeindegebietsreform sollen die amtsfreien Gemeinden bzw. die Amter
jeweils fur ihr eigenes Gebiet die Grundversorgung sicherstellen. Auf die Ausweisung
zusatzlicher  ubergemeindlich  (bzw. Uber Amtergrenzen hinaus) wirkender
Nahbereichszentren zur Sicherstellung der Grundversorgung kann daher verzichtet
werden.

- Verknupfung von wirtschaftlicher und raumordnerischer Schwerpunktsetzung ist
sichergestellt: Bestandteil eines jeden Regionalen Wachstumskernes ist mindestens ein
Mittel- oder Oberzentrum
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. . Starken starken® durch Konzentration auf _"@

weniger Zentrale Orte in Brandenburg (von 152 auf 50) 5y

LEP I/ REPe Status quo ZOS im LEP B-B ab 2009
(noch bis 2008)
Metropole Berlin 1 Metropole Berlin 1
Oberzentren 4 Oberzentren 4
Mittelzentren 27 Mittelzentren 392
Mittelzentren 6 Mittelzentren in
In Funktionserganzung Funktionsteilung 14

Grund- und Kleinzentren 115

Senatsverwaltung
fiir Stadtentwicklung

Ministerium fiir Infrastruktur
und Raumordnung

Zentrale Orte Zentrale Orte
in Brandenburg 152 in Brandenburg >0
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Veran d er u n g d er K r I terl en . :\K Ministerium fiir Infrastruktur
Tragfahigkeiten sichern bei zumutbaren Erreichbarkeiten it ROy

Gemeinsame
Landesplanungsabteilung
Berlin-Brandenburg

ZOS im LEP | ZOS im kunftigen LEP B-B

Oberzentrenebene: Oberzentrenebene:
Oberzentren sind die kreisfreie Stadte Oberzentren bleiben die kreisfreien Stadte

Mittelzentrenebene: Mittelzentrenebene:

- Tragfahigkeit: 35.000 - Tragfahigkeit: 30.000

- Erreichbarkeit: 60 Min OPNV - Erreichbarkeit; 30 - 45 Min MIV
- Ausstattungskatalog offentlicher

. o - Beurteilung der Leistungsfahigkeit fur
und privater Einrichtungen

den jeweiligen Mittelbereich

Grundversorgungsebene: Grundversorgungsebene:

(Grund- und Kleinzentren) Grundversorgung in Selbstverantwortung der

- Tragfahigkeit: 5.000-7.000 GroRgemeinden bzw. innerhalb der Amter, die

- Erreichbarkeit: 30 Min OPNV I.d.R Uber 5.000 Einwohner haben und damit mit

- Ausstattungskatalog offentlicher bisherigen Versorgungsbereichen der Grund-
und privater Einrichtungen und Kleinzentren vergleichbar sind
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Ausgangspunkt LEP |

Senatsverwaltung
Ausstattungskarte/ fiir Stadtentwicklung
LEP I/Regionalpléane

Wirtschaft

Ministerium fiir Infrastruktur
und Raumordnung

Gemeinsame
Landesplanungsabteilung
Berlin-Brandenburg

Grofflachiger Einzelhandel
ab 5000m? Verkaufsflache 6/2005

Strukturbestimmende Betriebe
mit mehr als 250 Beschéftigten 5/2004

- Bankfilialen 1/2004

Bildung
= Gesamtschulen 2005/2006
Gymnasien 2005/2006
= Oberschulen 2005/2006

= Gymnasiale Oberstufe an
Oberstufenzentren 2005/2006

Justiz
Obergerichte 2005 (Oberlandesgericht/Kammergericht,

= Finanzgericht, Oberverwaltungsgericht,
Landessozialgericht, Landesarbeitsgericht)

Gerichte 2005 (Amtsgericht/Landgericht,
Verwaltungsgericht, Sozialgericht, Arbeitsgericht)

Gesundheit Wissenschaft

. Krankenhauser 2004 . Universitaten, Kunst- und
Fachhochschulen 2004

LEPI/ Regionalpléne

Metropole Mittelzentrum in Funktionserganzung

@ Oberzentrum
@)\
4

Grundzentrum mit Teilfunktionen
eines Mittelzentrums

Grundzentrum
Mittelzentrum mit Teilfunktionen
eines Oberzentrums

> » ® a

O

Kleinzentrum

. Mittelzentrum
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fiir Stadtentwicklung

. Ausstattungskarte/ Vorschlage fur Zentrale Orte

N Ministerium fiir Infrastruktur
und Raumordnung

Prenzlau

Gemeinsame
Landesplanungsabteilung
Berlin-Brandenburg

Wittstock

Pritzwalk

Wirtschaft

Templin

Perleberg
GroR¥flachiger Einzelhandel
ab 5000m?2 Verkaufsflache 6/2005

Strukturbestimmende Betriebe
mit mehr als 250 Beschéftigten 5/2004

- Bankfilialen 1/2004

.
Gransee

q Wittenberge
‘ Funktionsteilige
Mittelzentren

Bildung  Perleberg -
Wittenberge
= Gesamtschulen 2005/2006
Gymnasien 2005/2006 * Gransee -
Zehdenick

= Oberschulen 2005/2006

. Gymnasiale Oberstufe an
Oberstufenzentren 2005/2006

Justiz

* Schonefeld -
Wildau

Brandenburg
. ‘an der Havel
.

* Luckenwalde-
Juterbog

Obergerichte 2005 (Oberlandesgericht/Kammergericht,
= Finanzgericht, Oberverwaltungsgericht,
Landessozialgericht, Landesarbeitsgericht)

* Bad Liebenwerda-
Elsterwerda

Gerichte 2005 (Amtsgericht/Landgericht,

Verwaltungsgericht, Sozialgericht, Arbeitsgericht) Belzig

Gesundheit Wissenschaft

Universitaten, Kunst- und
Fachhochschulen 2004

¢ Lauchammer -

Juterbog Schwarzheide

« Krankenhauser 2004 ¢

« Senftenberg -
Grol3raschen

Zentrale Orte (Variante: 30.000 Einwohner / Stand: 16.03.2006) = AT S
a walde
P Grof-
ob t = Bad Lich e raschen
Metropole erzentrum e Lauch. g
hammer
o A2 Be Senftent
. . . . . d 5 Elster- % Schw berg
Mittelzentrum Mittelzentrum in Funktionsteilung : werda ¥’ " heiae
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. Vorschlage fur Ober- und Mittelzentren und ihre Mittelbereiche fiir Stadtentwicklung
N Ministerium fiir Infrastruktur
und Raumordnung

Gemeinsame
Landesplanungsabteilung
Berlin-Brandenburg

Pritz

Wittbk/Dosse

32136

31756

Gransee

Schwedt/Qder

Zentrale Orte
(Variante: 30.000 Einwohner / Stand:16.03.2006)

E Metropole n Oberzentrum

Bad Freienwalde
(Oder)

34109

Mittelzentrum

o Mittelzentrum in Funktionsteilung

Firstenwalde/
e

Brandenburg
an dér Havel ‘1
Mittelbereiche Frafkfurt
(@der)

hausen

63432

Luckenwalde

64426

Liibben/
Spreewald

52843

Einwohner

Jiterbog

64426 31.12.2004 im Mittelbereich ()

Lubbenau/
Spreewald

37108

Cottbus'
35486
138645

(B 64373 g rz?s?hin
Die Zentralen Orte sollen Funktionen fur ihren jeweiligen Verflechtungsbereich g 5@0

Ubernehmen. Sie sollen mit den Gemeinden des Verflechtungsbereiches eng saa (43167 ch
. . . . ) Senft
zusammenarbeiten und eine ,Verantwortungsgemeinschaft“ bilden. fiepenea hammef oz 085
Isterwerday helde
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. Zentrale Orte — Einbindung in das StralRenverkehrsnetz TR Seratsvenvalting
‘H.\v\ Ministerium fiir Infrastruktur
LAND und Raumordnung

Gemeinsame
Landesplanungsabteilung
Berlin-Brandenburg

Zentrale Orte
(Variante: 30.000 Einwohner / Stand: 16.03.2006)

E Metropole n Oberzentrum
o Mittelzentrum “ Mlttelgentrurn n
Funktionsteilung

Leistungsnetz

= Bundesautobahn
= Blaues Netz

Grundnetz
= Bundesstralle

StrafBennetz in Berlin

== Bundesautobahn
Bundesstralle
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Senatsverwaltung
fiir Stadtentwicklung

. Zentrale Orte/ Regionale Wachstumskerne

Ministerium fiir Infrastruktur
und Raumordnung

Gemeinsame

Landesplanungsabteilung
Berlin-Brandenburg

Zentrale Orte
(Variante: 30.000 Einwohner / Stand:16.03.2006)

E Metropole n Oberzentrum
o Mittelzentrum Mlttelgentru_m n
Funktionsteilung

Regionale Wachstumskerne

A

Regionale Wachstumskerne
im raumlichen Verbund

®

Fazit:

- Die 10 RWK als Einzelstandorte sind Ober- oder Mittelzentrum
- Inden 5 RWK im rdumlichen Verbund sind 14 Ober- oder
Mittelzentrum (teilweise in Funktionsteilung)
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. Zentrale Orte/ Branchenschwerpunktorte

Zentrale Orte
(Variante: 30.000 Einwohner / Stand:16.03.2006)

E Metropole n Oberzentrum
. Mittelzentrum in
o Mittelzentrum % Funktionsteilung

Branchenschwerpunktorte

A

Regionale Wachstumskerne

A

Regionale Wachstumskerne
im raumlichen Verbund

®

Fazit: 19 Branchenschwerpunktorte sind Mittelzentrum oder
Mittelzentrum in Funktionsteilung

Senatsverwaltung
fiir Stadtentwicklung

Ministerium fiir Infrastruktur
und Raumordnung

Gemeinsame
Landesplanungsabteilung
Berlin-Brandenburg

11.07.2006 Planerische Uberlegungen der GL zur Uberarbeitung des Zentrale Orte Systems

10



. . .. . —'nm S_e_matsverwalt‘ung
. Funktionsbestimmung fir die Zentralen Orte " furStadtentuicklung

-

f\\K Ministerium fiir Infrastruktur

LAND und Raumordnung
BRANDENBURG

Gemeinsame

Landesplanungsabteilung
Berlin-Brandenburg

Fur die Mittelzentren sind folgende Plansatze fir den LEP B-B vorgesehen:

In den Mittelzentren sollen die fur den jeweiligen Mittelbereich gehobenen
Raumfunktionen der Daseinsvorsorge mit regionaler Bedeutung konzentriert werden.
Dazu gehdren insbesondere die

- Wirtschafts- und Siedlungsfunktion,

- Einzelhandelsfunktion,

- Kultur- und Freizeitfunktion,

- Verwaltungsfunktion,

- Bildungsfunktion,

- Gesundheitsfunktion,

- soziale Versorgungsfunktion

- sowie Uberregionale Verkehrsknotenfunktionen.

Dazu sollen die in den Mittelzentren vorhandenen Angebote an Gitern und
Dienstleistungen des gehobenen Bedarfs dem Nachfragepotenzial entsprechend
gesichert, im Einzelfall qualifiziert werden.

Fachplanerische Mal3hahmen sollen die mittelzentralen Funktionen festigen.
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— m Senatsverwaltung
. m fiir Stadtentwicklung

Funktionsbhestimmung der Mittelzentren D\, Ministeram fir sl

und Raumordnung

LAND
BRAMDEMBURG
Gemeinsame

Landesplanungsabteilung
Berlin-Brandenburg

e Wirtschaftsfunktion (z.B. durch regionalen Arbeitsplatzschwerpunkt)

e Siedlungsfunktion (z.B. durch Schwerpunkt fiir regionale Siedlungsentwicklung)

* Einzelhandelsfunktion (z.B. durch differenziertes, ggf. auch groRflachiges Einzelhandelsangebot)
e Kulturfunktion (z.B. durch kulturelle Auffiihrungsgelegenheit, Bibliothek)

* Freizeitfunktion (z.B. durch Kino, Veranstaltungshalle, Schwimmhalle)

* Verwaltungsfunktion (z.B. durch Sitz von Kreisverwaltung oder Landesdienststelle)

* Bildungsfunktion (z.B. durch Schule der Sekundarstufe Il, 0SZ)

* Gesundheitsfunktion (z.B. durch Gesundheitszentrum, stationére Krankenversorgung)

* soziale Versorgungsfunktion (z.B. durch Seniorenheim, Pflegeeinrichtung)

* (iberregionale Verkehrsknotenfunktionen (z.B. durch Verteilknoten im OV, Systemzugang zum

Bahnsystem )
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fiir Stadtentwicklung

. Zur Festlegung von Mittelzentren in Funktionsteilung

-

f\\K Ministerium fiir Infrastruktur

LAND und Raumordnung
BRANDENBURG

Gemeinsame

Landesplanungsabteilung
Berlin-Brandenburg

Mittelzentren in Funktionsteilung erganzen das ZOS auf der mittelzentralen Ebene.
Mangelnde Tragfahigkeiten rechtfertigen eine Ausweisung beider Gemeinden als jeweils
eigenstandiges Mittelzentrum nicht. In diesen Féallen sollen deshalb jeweils zwei Gemeinden
die Versorgungsleistungen fir einen gemeinsamen Verflechtungsbereich tibernehmen.

Struktur und Leistungsfahigkeit der jetzt einbezogenen Orte innerhalb des jeweiligen
gemeinsamen Verflechtungsbereiches haben gezeigt, dass eine gemeinsame
Funktionserfullung sinnvoll sein kann, wenn:

= ein sich erganzendes Funktionsprofil dieser kooperierender Gemeinden mit nicht
konkurrierenden, komplementaren mittelzentralen Einrichtungen,

= eine angemessene rdumliche Lage zueinander und im Versorgungsbereich,

= eine funktionstiichtige verkehrliche Verbindung untereinander und eine Einbindung in den
Versorgungsbereich

gegeben ist.

Uber vertragliche Regelungen zwischen den funktionsteilig agierenden Gemeinden soll
sichergestellt werden, dass die notwendige Kooperation im Bereich mittelzentraler Funktionen
stattfindet.
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Senatsverwaltung
fiir Stadtentwicklung

Keine raumordnerische Schwerpunktsetzung mehr im

",\\— Ministerium fiir Infrastruktur

Bereich der Grundversorgung - Griinde 280 ndRaumordnung

Gemeinsame
Landesplanungsabteilung
Berlin-Brandenburg

1. Die im Zuge der Gemeindestrukturreform entstandene Grof3e der heutigen amtsfreien

Gemeinden / Amter (i.d.R. Uiber 5000 Einwohner) reicht aus, um fir diese Aufgaben der
Daseinsvorsorge hinreichende Tragfahigkeiten zu gewahrleisten. Haufig sind die bisherigen
Verflechtungsraume von Zentralen Orte in die Zentralen Orte eingemeindet worden.

Nahezu alle Aufgaben der Daseinsgrundversorgung (die Forderung von Wirtschaft und
Gewerbe, die Gewahrleistung des 6ffentlichen Verkehrs, die gesundheitliche und soziale
Betreuung, die Sicherung und Foérderung eines breiten Angebotes an Bildungs- und
Kinderbetreuungseinrichtungen, die Entwicklung der Freizeit- und Erholungsbedingungen
sowie des kulturellen Lebens) gehoren zu den Selbstverwaltungsaufgaben jeder Gemeinde.

Eine raumliche Schwerpunktsetzung unterhalb des Netzes der vorgesehenen Mittelzentren,
bei der eine Grol3gemeinde/ ein Amt als Versorgungskern flir mehrere andere Gemeinden
festgelegt werden konnte, ist faktisch nicht darstellbar und sachlich nicht zu begriinden.
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