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Die Kiirzung der Stadtebauforderung ist ein gravierender Fehler. Die investiven Effekte des
Programmes liegen ebenso auf der Hand wie die Bedeutung fiir die Erneuerung der Stadte.
Die Stadtebauforderung war ein Quantensprung im Grundverstandnis demokratischer
Stadtentwicklung. Diese Erfolge zu vergessen, konnte verhangnisvoll sein. Dr. Bernd
Hunger vom GdW wirft einen Blick zuriick. Warum ist die Stadtebauforderung "erfunden"
worden? Nach der Behebung der Wohnungsnot der Nachkriegszeit wurde es in den 1960er
Jahren immer zwingender, sich der Entwicklung der Stadte in ihrem stadtebaulichen
Zusammenhang zu widmen. Politik und Planung mussten auf die Kritik an der
"Unwirtlichkeit der Stadte" reagieren, die — zunachst von Sozialwissenschaftlern wie
Alexander Mitscherlich und Hans-Paul Bahrdt vorgetragen —immer mehr auch von den
Burgern artikuliert wurde. Die Kritik zielte in zwei Richtungen: Zum einen wurde die
Monotonie eines Stadtebaus kritisiert, der wenig gestalterische Einpragsamkeit
entwickelte und gleichzeitig die vorhandene historische Innenstadt Gberformte
beziehungsweise vernachlassigte.Zum anderen regte sich der Unmut gegeniiber einer
"Gottvater-Planung", die bauliche Tatsachen schuf, ohne die Blirgerschaft hinreichend
einzubeziehen. Die Politik war gefordert, ein Instrumentarium zu schaffen, das beiden
Kritiken gerecht wurde, namlich sensibel im stadtebaulichen Kontext der vorhandenen
Stadt und demokratisch zu bauen. Nach mehrjahrigen Experimenten wurde 1971 die
Stadtebauforderung, die diese Anspriiche erflillen sollte, bundesweit als Rechts- und
Fordersystem eingefiihrt. Mit einer Kombination neuer Rechtsmittel
(Stadtebauforderungsgesetz) und Forderprinzipien (Verwaltungsvereinbarungen) ging es
darum, anstelle einzelner, mehr oder weniger abgestimmter baulicher Vorhaben zur
ganzheitlichen Erneuerung beziehungsweise Entwicklung ganzer Stadtbereiche zu
kommen.Wie hat sich die Stadtebauforderung entwickelt?War der Beginn der 1970er Jahre
vor allem in den GroBstadten noch von Flachenabrissen gepragt, so bildeten
stadtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen einen friihzeitigen Schwerpunkt
der Stadtebauforderung. Verstarkt durch die mit dem Denkmalschutzjahr 1975
einhergehende Wertschatzung der vorhandenen Stadt wurde die Erneuerung
vernachldssigter Stadtbereiche in Angriff genommen. Es handelte sich zumeist um
Altstadtkerne oder Bereiche der Griinderzeitbebauung, die durch Substanzschwachen
(zum Beispiel Verfall von Gebauden) oder Funktionsschwéachen (zum Beispiel Verlust von
Einkaufsfunktionen, schlechte verkehrliche Anbindung) gekennzeichnet waren. Gebiete
wie Berlin-Kreuzberg wurden zu Vorbildern einer Auffassung von Stadterneuerung, die
behutsam mit den vorhandenen Menschen und Bauten umging. Aber auch Reaktionen der
Biirgerschaft auf Flachenabrisse in kleineren Stadten, wie ltzehoe, bewirkten ein
Umdenken. Die Stadtebauférderung bot das fiir die behutsame Stadterneuerung
geeignete flexible Instrumentarium, das nicht nur in gréBeren Stadten, sondern auch fir
vielfaltigste Erneuerungsaufgaben in kleinen Stadten und Dorfern eingesetzt wurde. In den
1980er Jahren wurden auch jene GroBsiedlungen der 1960er Jahre Gegenstand der
Foérderung, in denen sich einseitige Bewohnerstrukturen herausgebildet hatten und fir die
die Gefahr der sozialen Stigmatisierung bestand. Bis heute wird das Instrumentarium auch
eingesetzt flr brachgefallene Verkehrs-, Militér- oder Industrieflachen, die flir neue
Nutzungen zu revitalisieren sind.Einen Bedeutungsschub erfuhr die Stadtebauférderung
infolge der Deutschen Einheit, da der Verfall der Innenstadte der DDR ein zentraler Anlass
fir den Unmut der Blrger liber die politischen Zustdnde war. Das Leitbild der behutsamen
Stadterneuerung "kaputte Stadt retten" — in Berlin formuliert — fand zuerst in Leipzig, dann
in immer mehr Stadten der DDR, groBen Widerhall. Der Programmteil Stadtebaulicher
Denkmalschutz Ost ergénzte die Programmpalette in den neuen Lédndern und kam vor
allem den historischen Altstadtkernen zugute. Die Erneuerung der taglich erlebten eigenen
Stadt- und Wohnumwelt war von immenser Bedeutung, um den Menschen in Zeiten eines



gravierenden, jeden personlich betreffenden gesellschaftlichen Umbruchs Vertrauen in die
Zukunft zu vermitteln.Mitte der 1990er Jahre wurde die Zunahme sozialer
Polarisierungsprozesse in benachteiligten Stadtquartieren immer starker wahrgenommen.
Nicht zuletzt der GAW machte mit der Studie "Uberforderte Nachbarschaften" auf
Probleme aufmerksam, die den sozialen Zusammenhalt unter den betroffenen Menschen
bedrohten, das wirtschaftliche Handeln und den sozialen Versorgungsauftrag der
Wohnungsunternehmen gefahrdeten. Das 1999 als Teilprogramm der Stadtebauforderung
eingefiihrte Programm "Soziale Stadt" bewahrt sich bei der sozialen Stabilisierung
benachteiligter Stadtquartiere. Als besonders erfolgreich erwies sich das Zusammenspiel
von investiven und nichtinvestiven MaBnahmen. Der integrative Ansatz des neuen
Programms war ein Qualitdtssprung im Versténdnis ganzheitlicher Stadterneuerung: Er
regte die Blindelung von Mitteln aus den Sozial- und Wirtschaftsressorts mit der
Stadtebauférderung an. Im Riickblick erweist sich vor allem die Blindelung von
MaBnahmen der baulichen Erneuerung, der Bildung, der Integration und der
Arbeitsplatzschaffung als nachhaltiger Erfolgsfaktor.Wohnungsleerstande in den
schrumpfenden Stadten der neuen Lander machten zu Beginn des neuen Jahrhunderts
auf eine neue Qualitat der notwendigen Stadtentwicklung aufmerksam. Auch in
Kommunen der alten Lander machten vor allem demografische und wirtschaftliche
Strukturveranderungen deutlich, dass es nicht mehr nur um behutsame Rekonstruktion
und Weiterentwicklung geht. Die Programme Stadtumbau Ost und West versetzten die
Kommunen in die Lage, sich friihzeitig auf die damit verbundenen stadtebaulichen
Auswirkungen einzustellen. Fordermittel kdnnen unter anderem eingesetzt werden fir die
Aufwertung und den Umbau des Gebdudebestandes sowie flir den Riickbau leer
stehender, dauerhaft nicht mehr benétigter Gebaude, Gebaudeteile oder der
dazugehoérenden Infrastruktur. Generell setzte sich— auch lUber die MaBnahmen des
Stadtumbau hinaus — die Auffassung durch, dass im Interesse der Innenentwicklung der
Stadte die rdumliche Lenkungswirkung der Férderung im Wohnungs- und Stadtebau zu
verstarken sei. Dem dienten zwei MaBnahmen: Integrierte Stadtentwicklungskonzepte
wurden als Grundlage der Férderung verbindlich eingefordert, nach der MaBgabe: keine
Forderung ohne plausible Begriindung aus dem gesamtstadtischen Zusammenhang
heraus. Urspriinglich ohne raumliche Lenkungswirkung entwickelte Fordermdglichkeiten
wurden mit den Gebietskulissen der Stadtebaufdorderung verknupft.Die
Foderalismusreform 2006 bestatigte die Stadtebauforderung als Gemeinschaftsaufgabe
von Bund, Léandern und Kommunen und verkniipfte sie mit Auflagen: Befristung,
degressive finanzielle Ausstattung und Evaluation der Programme. Gleichzeitig wurde der
neue Politikansatz einer nationalen Stadtentwicklungspolitik ausgearbeitet, der auf ein
neues Niveau integrativen Handelns zur Férderung einer nachhaltigen Stadtentwicklung
ausgerichtet war. In noch deutlicherer Form als bislang wurde die Stadtebauférderung als
Programm der Strukturpolitik bestatigt und dadurch aufgewertet, dass sie als
Leitprogramm der nationalen Stadtentwicklungspolitik und zentrales Element einer
nachhaltigen Stadtentwicklung anerkannt und entsprechend finanziell ausgestattet
wurde. Deutschland folgte damit einer europaischen Entwicklung, die unter anderem in
den integrativen Konzepten der URBAN-Programme der EU ihren Ausdruck fand. Die
Stadtebaufdérderung war das adaquate nationale Programm, mit dem die
Kofinanzierungsmittel der EU eingeworben werden konnten. Das verlieh ihr zusatzlich
Attraktivitat.Mit dem Bedeutungsgewinn der Stadtebauférderung ging eine VergréBerung
ihrer Programmvielfalt einher: Im Jahre 2008 wurde das Programm "Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren" eingefiihrt mit dem Ziel, die Innenentwicklung der Stadte durch die
Aufwertung ihrer zentralen Bereiche zu starken. Im Jahre 2009 wurde das Programm
"Stadtebaulicher Denkmalschutz" Ost durch einen Programmteil West erganzt, wie einige
Jahre zuvor beim Stadtumbau geschehen. Die jlingste Erweiterung der Programmpalette
erfolgte 2010 mit dem Programm "Kleinere Stadte und Gemeinden", das auf eine noch
starkere Forderung im landlichen Raum zielt.Die jlingsten Sparbeschliisse der
Bundesregierung stellen eine unverstandliche finanzpolitische Abkehr von der Position
dar, dass nachhaltige Stadtentwicklung fiir die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und den
sozialen Zusammenhalt an Bedeutung gewinnt. Einer Position, die bislang von allen im
Bundestag vertretenen Parteien geteilt wurde und die Deutschland in der EU im Rahmen
seiner Ratsprasidentschaft im Jahr 2007 offensiv propagiert hat.ResiimeeDie
unverhaltnismaBige Kirzung der Stadtebauforderung deutet darauf hin, dass im
politischen Raum kein Konsens mehr Uber deren gesellschaftspolitische und
volkswirtschaftliche Bedeutung besteht. lhre Funktion als Investitionsprogramm, als
Instrument staatlicher Strukturpolitik ist ebenso wie ihre Bedeutung fiir die stadtische
Zivilgesellschaft offenbar nicht bei allen Akteuren quer durch die im Bundestag
vertretenen politischen Parteien hinreichend bekannt, beziehungsweise anerkannt. Oder
ist sie, als Uber vier Jahrzehnte gewachsene Selbstverstandlichkeit, in Vergessenheit



geraten? Die Stadtebauforderung hat sich zu einem der wichtigsten strukturpolitischen
Instrumente entwickelt. Der groBte Teil der Forderung kommt den Mittel- und Kleinstadten
zugute und starkt damit die ausgewogene Struktur Deutschlands. Sie wirkt unmittelbar
lokal, die Bauauftrage kommen nahezu ausschlieBlich Unternehmen, Handwerk und ihren
Beschaftigten in den betroffenen Gemeinden und ihrem Umland zugute. |hr Beitrag zur
Foérderung der Zivilgesellschaft und zur Integration ist unverzichtbar.Was sind die
Besonderheiten der Stadtebauforderung?Der Grund fiir die Attraktivitat der
Stadtebauférderung Gber 40 Jahre hinweg besteht darin, dass sie einem lernfahigen
Verfahren folgt, dessen inhaltliche Ziele flexibel an veranderte gesellschaftliche
Anforderungen anpassbar sind und dessen ortskonkrete Gestaltung in der Hand der
beteiligten Akteure liegt.Raumliche LenkungswirkungDie Mittelverteilung erfolgt nicht
stadtweit, sondern konzentriert sich auf begrenzte, durch die Kommunen nach
eingehenden Untersuchungen festgelegte Stadtbereiche (Férdergebiete). Ein oft
beklagtes Problem anderer Formen staatlicher Férderung, namlich die Fehlallokation von
Investitionen mit der Folge ausufernden Flachenverbrauchs am Rande der Kommunen,
wird durch die Stadtebauférderung nahezu vollstéandig ausgeschlossen.Einbeziehung
vieler Akteureln die Vorbereitung der Erneuerung werden die im zu fordernden Gebiet
ansassigen beziehungsweise tatigen Blirger, Eigentiimer, Firmen und Gewerbetreibenden
einbezogen: Offentlichkeitsarbeit, Stadtmarketing, Stadtteilmanagement und
dialogorientierte Planung dienen dazu, Einvernehmen tiber notwendige MaBnahmen zu
erzielen, das wechselseitige Verstandnis zu férdern, Initiative zu stimulieren und private
Mittel zu akquirieren. Die Stadtebaufdérderung "passte” damit von Anfang an zu einem
Ende der 1960er Jahre entstandenen und in den 1970er Jahren konkretisierten
Staatsverstandnis, in dem die Blirgerinnen und Blrger groBere Mitspracherechte
einforderten und erhielten.Zusammenspiel von 6ffentlicher Férderung und privaten
InvestitionenGesucht wird eine Balance zwischen 6ffentlichem Handeln und privatem
Engagement. Mit der Aufwertung des 6ffentlichen Raumes (StraBe, Platz,
FuBgangerbereich, Griinraum, Einrichtungen fur Bildung, Versorgung und Betreuung und
so weiter) streben die Kommunen die Erneuerung eines zu férdernden Gebietes an. Damit
sollen die Eigentiimer ermutigt werden, Vertrauen in die Zukunft des Gebietes zu
gewinnen und ihre Besténde zu sanieren beziehungsweise zu erneuern. Sie erhalten dafur
Zuschisse oder Darlehen: Die Multiplikatoreffekte, die 6ffentliche Férderung im privaten
Investitionsgeschehen auslésen, werden von keiner anderen Form staatlicher Forderung
Ubertroffen.Zusammenspiel aller Ebenen des Staates mit der ZivilgesellschaftAlle drei
Stufen des Staates - Bund, Lander und Kommunen - sind an der Stadtebauforderung
finanziell beteiligt, in der Regel zu gleichwertigen Anteilen. Damit wird eine
gesamtgesellschaftliche Verantwortung fiir die Stadtentwicklung betont und ein
kollektiver Lernprozess initiiert, der alle Hierarchie-Ebenen des Staates einschliet und
mit den Initiativen der Zivilgesellschaft verbindet.Keine MitnahmeeffekteDie
Stadtebauforderung verhindert Mithahmeeffekte — ein typisches Problem von
Forderprogrammen - durch einen dreifachen Filter. Erstens begrenzt die Auswahl eines
Fordergebietes die potenzielle Forderkulisse. Zweitens begriindet sich jede
EinzelmaBnahme - sei es die Sanierung oder der Abriss eines Hauses, die Schaffung eines
Griinzuges oder die Anlage eines neuen Stadtplatzes - aus dem Bezug zu den Sanierungs-
beziehungsweise Entwicklungszielen des gesamten Gebietes. Drittens werden Zuschiisse
nur fir den unrentierlichen Teil privater Investitionen gewahrt.
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