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Nach einem aktuellen Gutachten des Verfassungsrechtlers Professor Dr. Paul Kirchhof soll
die Rundfunkgebiihr - landlaufig auch GEZ-Gebiihr genannt - von einer geratebezogenen
Geblihr in eine Haushalts- und Betriebsstattenabgabe umgewandelt werden. Kiinftig solle
jeder Haushalt einen einheitlichen Betrag fiir ARD und ZDF bezahlen, egal wie viele
Fernseher, Radios oder Computer vorhanden seien. Fiir Unternehmen sind laut dem
Gutachten abweichende Regelungen moglich. So konnte es fur Unternehmen, wie etwa
Hotels, im Gegensatz zum Haushalt auch gestaffelte Beitrdge geben, zum Beispiel nach
Anzahl der Mitarbeiter oder der Fahrzeuge mit Autoradio. Der GdW hatte sich friihzeitig
Uberlegungen massiv widersetzt, die Rundfunkfinanzierung als Steuer kiinftig an den
Besitz von Objekten wie Wohnungen oder Biros zu koppeln.Mit der Reform sollten ARD
und ZDF auBerdem auf Werbung und Sponsoring vollig verzichten, fordert Kirchhof und
unterstlitzt damit die Position der privaten Rundfunksender ebenso wie die zahlreicher
Verlage. Uber das Gutachten und die Finanzierungsreform wollen die Ministerprasidenten
der Lander am 9. Juni beraten. Nach Medienberichten soll dabei neben dem von Kirchhof
favorisierten Haushaltsmodell auch eine modifizierte Version des derzeitigen
Geblihrenmodells zur Debatte stehen. Die Umstellung konnte dann Anfang 2013 mit dem
neuen Rundfunkstaatsvertrag erfolgen.Mit der Neuregelung will der Verfassungsjurist
auch die Diskussionen und Rechtsstreitigkeiten dariiber beenden, mit welchem Gerat
(klassisches Radio oder Fernseher, Handy oder PC) die Angebote der 6ffentlich-
rechtlichen Sender empfangen werden. Voraussetzung fiir eine Umstellung auf eine
Abgabe sei, dass die Birger nicht mehr zahlten als bisher. Derzeit zahlt ein Haushalt fir
das erste TV-Gerat 17,98 Euro pro Monat. Alle Zweitgerate sind dann gebiihrenfrei.
Kirchhof geht davon aus, dass grundsatzlich jeder Haushalt in irgendeiner Weise die
Angebote der 6ffentlich-rechtlichen Sender nutze und daher zur Zahlung verpflichtet sei.
Einzelnen miisse es zwar mdglich sein, in einem Antragsverfahren diese Vermutung zu
widerlegen. Diese Ausnahmefélle wiirden jedoch nach Kirchhof kaum praktische
Bedeutung haben. Kirchhof will auch die Befreiung von der Rundfunkgebiihr neu regein.
So sollten Hartz-1V-Empfanger auch in Zukunft zahlen, jedoch den Betrag tiber das
Wohngeld vom Staat ersetzt erhalten. Auch werde das bisherige und von vielen Menschen
nicht mehr akzeptierte System mit stdndigen Hauskontrollen der
Gebuhreneinzugszentrale (GEZ) tiberflissig. In Zukunft kdnnte fiir die Erfassung der
Gebuhrenzahler eine Abfrage beim Einwohnermeldeamt erfolgen. Nach einem im Internet
kursierenden inoffiziellen Staatsvertragsentwurf zur kiinftigen Rundfunkfinanzierung
(Stand 31. Marz 2010) soll in Zukunft pro Wohnung der Rundfunkbeitrag bzw. die Abgabe
in voller Hohe erhoben und nicht mehr nach Radio- und TV-Geréat differenziert werden.
Dies wirde dem Kirchhof-Gutachten entsprechen. Beitragspflichtig ist nach dem Entwurf
jede baulich abgeschlossene Raumeinheit, die "zum Wohnen oder Schlafen geeignet ist
oder genutzt wird". Auch Zweit- und Ferienwohnungen sollen beitragspflichtig sein.
Natirliche Personen wie Leistungsempfanger nach SGB kénnen vom Beitrag befreit
werden.Neben Haushalten sollen wie bisher auch Betriebsstatten den Beitrag entrichten.
Die inoffizielle Staffel sieht fur Betriebsstatten mit einem bis neun Beschaftigten einen
Rundfunkbeitrag vor. In der héchsten Staffelung — Betriebsstatten mit tiber 1.000
Beschaftigten — sollen 20 Rundfunkbeitrage entrichtet werden. Dies wiirde gegenuber der
derzeitigen Regelung, wonach pro Betriebsstatte unabhéngig von der Zahl der
Beschaftigten nur ein Beitrag zu zahlen ist, eine Steigerung der Abgabenlast
bedeuten.Fazit: Das Kirchhof-Modell wiirde unter der Voraussetzung, dass die bisherige
TV-Gebuhr der Hohe nach beibehalten wirde, zu einem héheren Gesamtaufkommen
flhren. Da kiinftig zunachst nahezu jeder Haushalt und jedes Unternehmen



abgabenpflichtig ware, dirften die Zahl der Abgabepflichtigen und das Aufkommen
insgesamt steigen. Landespolitiker und die 6ffentlich-rechtlichen Sender, die das
Kirchhof-Gutachten liberwiegend begriiBen, gehen jedoch von einer
aufkommensneutralen Regelung aus, sodass den Sendern keine systembedingten
Mehreinnahmen zuflieBen. Dies wiirde eine Neukalkulation durch die Kommission zur
Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten (KEF), die den von ARD und ZDF
angemeldeten Finanzbedarf prift und den Landesparlamenten eine konkrete Hohe
empfiehlt, erfordern.
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